2023-101-013884

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 197-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 1198-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CNPC PERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00949-2022-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00949-2022-OEFA/DFAI del 30
de junio de 2022, que declaré infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto por CNPC Peru S.A. en contra de la Resolucién Directoral N° 00240-
2022-OEFA/DFAI del 04 de marzo de 2022, a través de la cual se declar6 la
responsabilidad administrativa del recurrente por la comision de las conductas
infractoras Nros. 1, 3y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 00949-2022-OEFA/DFAI del
30 de junio de 2022, que declardé infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto por CNPC Peru S.A. en contra de la Resolucidn Directoral N° 00240-
2022-OEFA/DFAIl del 04 de marzo de 2022, en el extremo que lasancion6 con una
multa total ascendente a 153,805! (ciento cincuenta y tres con 805/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, por la comision de las conductas infractoras
Nros. 1, 3y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

De otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 00240-2022-OEFA/DFAI del
04 de marzo de 2022 y la Resolucién Directoral N° 00949-2022-OEFA/DFAI del 30
de junio de 2022, que declar6 y confirmé, respectivamente, la responsabilidad
administrativa de CNPC Peru S.A. por la comisién de las conductas infractoras
Nros. 5y 6 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como la
multa total impuesta para dichas conductas, ascendente a 47,158 (cuarenta y

1 En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el PerG se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi
deben ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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siete con 158/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y, en consecuencia, se
archiva el procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 25 de abril de 2023

1.

ANTECEDENTES

CNPC Perli S.A.? (en adelante, CNPC) realiza actividades de explotacion de
hidrocarburos en el Lote X, ubicado en el distrito El Alto, provincia de Talara,
departamento de Piura.

Del 11 al 13 de mayo de 2019, la Direccion de Supervisibn Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervision especial en las instalaciones del Lote X(en adelante,
Supervision Especial 2019), durante la cual se verificG el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, conforme a lo desarrollado en el Acta de Supervisién y que
fueron evaluados en el Informe de Supervision N° 188-2019-OEFA/DSEM-CHID
del 28 de junio de 2019 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucidon Subdirectoral N° 0281-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de
febrero de 20212 (en adelante, Resolucion Subdirectoral 1), la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra CNPC.

Posteriormente, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01104-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de noviembre de 2021 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral 11)*, la SFEM resolvi6 ampliar el plazo de caducidad por tres
meses.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado®, dicha
Subdireccion emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 00072-2022-OEFA/DFAI-
SFEM del 10 de febrero de 2022° (en adelante, Informe Final de Instruccién),
a través del cual concluyé que se encontraban probadas las conductas
constitutivas de infraccién.

Después de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado’,

Registro Unico de Contribuyentes N° 20356476434,

Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado el 05 de marzo de 2021.
Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado el 29 de noviembre de 2021.
Presentado mediante escrito con Registro N° 2021-E01-030301 el 05 de abril de 2022.

Cabe sefialar que el mencionado informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta N° 00156-
2022-OEFA/DFAI el 10 de febrero de 2022.

Presentado mediante escritos con Registros N° 2022-E01-018952 el 03 de marzo de 2022.
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mediante Resolucién Directoral N° 00240-2022-OEFA/DFAI del 04 de marzo de
20228 (en adelante, Resolucion Directoral 1), la Autoridad Decisora declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de CNPC, por la comision

de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1°

Detalle de las conductas infractoras

2019 en el oleoducto de 4"
del tramo 125 que va de la
Bateria PN 33 hacia la
Estacion Laboratorio El Alto
del Lote X, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

concordancia con el articulo
74 y el numeral 75.1 del
articulo 75 de la Ley
N° 28611, Ley General del
Ambiente!! (LGA).

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
CNPC no adopté medidas de | Articulo 3 del Reglamento | Numeral (i) del literal c) del
prevencion a fin de evitar los | para la Proteccion Ambiental | articulo 4 de la Tipificacion de
impactos negativos | en las Actividades de | Infracciones y Escala de
ambientales producto del | Higrocarburos, aprobado por | Sanciones aplicable a las
derrame de petréleo crudo | | pecreto Supremo N° 039- | actividades desarrolladas por

1 | ocurrido el 12 de abril del | 5414 Fpja0 (RPAAH), en | empresas del subsector de

hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo  N° 035-

10

11

El mencionado informe fue debidamente notificado al administrado mediante el 04 de marzo de 2022.

Cabe sefialar que, mediante el articulo 2 de la Resolucién Directoral, la DFAI declard el archivo de la siguiente
conducta infractora:

N° | Conducta infractora

CNPC no adopt6 medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos ambientales producto
del derrame de petréleo crudo ocurrido el 12 de abril del 2019 en el oleoducto de 4" del tramo 125
1 | quevade la Bateria PN 33 hacia la Estacion Laboratorio El Alto del Lote X, generando dafio potencial
a la flora y fauna (en el extremo referido a las medidas de prevencién relacionadas a la corrosién
externa)

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 3.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gesti6n
Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad
Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o
a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente,
asi como por el costo que implique su implementacién”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y
proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
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N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

2015-OEFA/CD detallado en
el numeral 2.3 del cuadro
anexo a la misma (RCD N°
035-2015-OEFA/CD)*2,

CNPC no adopt6 medidas de
prevencién a fin de evitar los
impactos negativos en el
2 ambiente (suelo) producto
del derrame de petréleo
crudo ocurrido el 16 de abril
del 2019 en el oleoducto de

Articulo 3 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM23  (RPAAH), en
concordancia con el articulo

Numeral (i) del literal c) del
articulo 4 de la Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por
empresas del subsector de
hidrocarburos

4" del tramo 131 que va de la que se

12

13

de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

(--)

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas
por las empresas del subsector hidrocarburos

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion
L Subtipo Base legal referencial iz 2 Sa”"'or.‘
Infraccién TEEEr gravedad de| monetaria
la infraccidn
2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
No adoptar medidas de Articulo 3° del Reglamento
prevencion contra la | Genera para la Proteccion
ocurrencia de un | dafio Ambiental en las
S . . L De 20 a
2.3 incidente o emergencia | potencial a | Actividades de Grave 2000 UIT
ambiental que genereun | la flora o | Hidrocarburos, aprobado
impacto ambiental | fauna. mediante Decreto
negativo. Supremo N° 039-2014-EM.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprobéd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 3.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion
Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad
Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o
a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresioén de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicaciéon de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente,
asi como por el costo que implique su implementacién”.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Bateria PN 33 hacia la | 74 y el numeral 75.1 del | encuentran bajo el &mbito de
Estacion Laboratorio El Alto | articulo 75 de la Ley | competencia del OEFA,
del Lote X, generando dafio | Ne° 28611, Ley General del | aprobado por Resolucion de
potencial a la flora y fauna. | aAmpientels (LGA). Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD detallado en
el numeral 2.3 del cuadro
anexo a la misma (RCD N°
035-2015-OEFA/CD)5.

CN(';’.‘J Pe{f no tadlopté Numeral (i) del literal d) del
g | medidas de  control Yo articulo 66 del RPAAHL6 articulo 4 de la RCD N° 035-

minimizacion de los impactos
ambientales negativos 2015-OEFA/CD, detallada en

14

15

16

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y
proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas
por las empresas del subsector hidrocarburos

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion
. n de la Sancion
Infraccién iﬁ?rt;té?c?r e [EEel [EEereEE! gravedad de| monetaria
lainfraccién
2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
No adoptar medidas de Articulo 3° del Reglamento
prevencién contra la | Genera para la Proteccién
ocurrencia de un | dafio Ambiental en las
S ] . L De 20 a
23 incidente o emergencia | potencial a | Actividades de Grave
) : 2000 UIT
ambiental que genereun | la flora o | Hidrocarburos, aprobado
impacto ambiental | fauna. mediante Decreto
negativo. Supremo N° 039-2014-EM.

Reglamento de Proteccién en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la
realizacién de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y
minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

generados por el derrame de el numeral 2.4 del rubro 2 del
petréleo crudo ocurrido el 12 Cuadro anexo a la mismai’.

de abril de 2019, en el
oleoducto de 4" del tramo
125 que va de la Bateria PN
33 hacia la Estacion
Laboratorio El Alto del Lote
X, conforme a lo establecido
en su Plan de Contingencia.

Numeral (i) del literal d) del
articulo 4 de la Tipificacién de
Infracciones Administrativas

CNPC Perd no adopto
medidas de control vy
minimizacién de los impactos

ambientales negativos y Escala de Sanciones
generados por el derrame de aplicables a las actividades
petréleo crudo ocurrido el 16 desarrolladas por las
4 | de abril de 2019, en el | Articulo 66 del RPAAH. empresas del subsector
oleoducto de 4" del tramo hidrocarburos que se
131 que va de la Bateria PN encuentran bajo el &mbito de

33 hacia la Estacion
Laboratorio El Alto del Lote
X, conforme a lo establecido
en su Plan de Contingencia.

competencia del OEFA,
aprobada por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD18

17

18

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de las infracciones
administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 4. - Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

d) No adoptar, en caso de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control y
minimizacién de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia; o no efectuar la descontaminacion y
rehabilitacién de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora y fauna, sera calificada como grave y sancionada con
una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de
hidrocarburos

L L . L. Subtipo =
Rubro Tipificacion de la infraccion infractor Base legal Sancién

2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales

No adoptar, en caso de siniestros

0 emergencias (como derrames),

T o S Ao 56 cel Relareno

) y Genera dafio | para la Proteccion

impactos, de acuerdo al Plan de ’ . De20a
2.4 ) = potencial a la | Ambiental en las

Contingencia; o no efectuar la o 2000 UIT

descontaminacion y flora o fauna. Apthldades de

P . Hidrocarburos.

rehabilitacion de las &reas

afectadas como consecuencia

del siniestro o emergencia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, que aprueba Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

d) No adoptar en casos de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control y
minimizacion de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia, o no efectuar la descontaminacion y
rehabilitacién de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

(Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD).

Numeral (i) del literal d) del
articulo 4 de la Tipificacion de
Infracciones Administrativas

CNPC Peru no y Escala de Sanciones

descontamin6 el  area aplicables a las actividades

afectada como consecuencia desarrolladas por las

del derrame de petréleo empresas del subsector

crudo ocurrido el 12 de abril hidrocarburos ue se

5 | de 2019, en el tramo 125 del | Articulo 66 del RPAAH?®, . Que

oleoducto de 4" que va de encuentran_ bajo el ambito de

Bateria PN 33 hacia Estacion competencia del OEFA,

Laboratorio El Alto del Lote aprobada por la Resolucién

X, generando dafio potencial de Consejo Directivo N° 035-

alafloray fauna. 2015-OEFA/CD20
(Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD).

CNPC Peru no

descontaminé el area

afectada como consecuencia . .

del derrame petréleo crudo Numeral (i) del literal d) del

ocurrido el 16 de abril de articulo 4 de la RCD N° 035-

6 | 2019, en el oleoducto de 4" | Articulo 66 del RPAAH. 2015-OEFA/CD, detallada en

del tramo 131 que va de el numeral 2.4 del rubro 2 del

Bateria PN 33 hacia Estacion Cuadro anexo a |a mlsma

Laboratorio El Alto del Lote

X, generando dafio

potencial a la flora y fauna.
CNPC Pert no presentd | Numeral 4.1 del articulo 4; | Literal c), en concordancia
7 | Reporte  Preliminar  de | literal a) del articulo 5; literal | con el literal a), del articulo 5
Emergencias  Ambientales | a) del articulo 7; y, articulo 9 | de la Tipificacién de las

19

20

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, seré calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 66. — Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la
realizacién de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y
minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser rehabilitadas en el menor plazo posible,
teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

(--)

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, que aprueba Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

(.-)

d) No adoptar en casos de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control y
minimizacion de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia, o no efectuar la descontaminacion y
rehabilitacién de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores.

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, seré calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

correspondiente al derrame | del Reglamento del Reporte | infracciones administrativas y
de petréleo crudo ocurrido el | de Emergencias Ambientales | escala de sanciones
12 de abril de 2019, en el | de |35 actividades bajo el | relacionadas con la eficacia
oleoducto del tramo 125 del | 4 hitg de competencia del | de la fiscalizacién ambiental

Lote X. OEFA aprobado mediante | aplicables a las actividades
Resolucion de  Consejo | econdmicas que se
Directivo  N°  018-2013- | encuentran bajo el &mbito de
OEFA/CD?! (RREA). competencia del OEFA,

aprobada por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD (RCD
N° 042-2013-OEFA/CD);
cuyo detalle se recoge en el
numeral 3.3 del rubro 3 del
Cuadro anexo a la misma?2,

21

22

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, publicada en el diario oficial El peruano el 24 de abril de
2013.

Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 Eltitular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia, el administrado tiene la obligacion de
reportar la ocurrencia del evento via correo electrénico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el
Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el cual se encuentra disponible en el Portal
Institucional del OEFA para su descarga correspondiente. (...)

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, publicada
en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 5.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias
ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias
ambientales:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacion
o0 multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

c) Existiendo una situacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los Literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas
con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

SANCION :
- NORMATIVA SANCION
N INFRACCION BASE GRAVEDAD NO
REFERENCIAL MONETARIA | MONETARIA
3 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS
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N°

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

CNPC Peri no presentd
Reporte Final de
Emergencias  Ambientales
correspondiente al derrame
de petréleo crudo ocurrido el
12 de abril de 2019, en el
oleoducto del tramo 125 del
Lote X.

Numeral 4.1 del articulo 4;
literal b) del articulo 5; literal
b) del articulo 7; y, articulo 9
del RREAZ3,

Literal c), en concordancia
con el literal a), del articulo 5
de la RCD N°042-2013-
OEFA/CD, cuyo detalle se
recoge en el numeral 3.3 del
rubro 3 del Cuadro anexo ala
misma.

CNPC Perl no presentd
Reporte Preliminar de
Emergencias  Ambientales
correspondiente al derrame
de petréleo crudo ocurrido el
16 de abril de 2019, en el
oleoducto del tramo 131 del
Lote X.

Numeral 4.1 del articulo 4;
literal a) del articulo 5; literal
a) del articulo 7; y, articulo 9
del RREA.

Literal c), en concordancia
con el literal a), del articulo 5
de la Tipificacion de las
infracciones administrativas y
escala de sanciones
relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacién ambiental
aplicables a las actividades
econdémicas que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobada por la RCD N° 042-
2013-OEFA/CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.3
del rubro 3 del Cuadro anexo
a la misma.

10

CNPC Perl no presentd
Reporte Final de
Emergencias  Ambientales
correspondiente al derrame
de petréleo crudo ocurrido el
16 de abril de 2019, en el
oleoducto del tramo 131 del
Lote X.

Numeral 4.1 del articulo 4;
literal b) del articulo 5; literal
b) del articulo 7; y, articulo 9
del RREA.

Literal c), en concordancia
con el literal a), del articulo 5
de la RCD N°042-2013-
OEFA/CD, cuyo detalle se
recoge en el numeral 3.3 del
rubro 3 del Cuadro anexo a la
misma.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

23

AMBIENTALES

3.3

Existiendo una situacion

Articulos 4° y 9° del

de dafio ambiental
potencial o real, incurrir
en cualquiera de las
conductas descritas en
los Numerales 3.1 y 3.2
precedentes.

Reglamento de
Emergencias
Ambientales y Muy grave

Articulos 13° y 15°
de la Ley del
SINEFA

Del0al
000 UIT

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, publicada en el diario oficial El peruano el 24 de abril de

2013.

Articulo 5.- Plazos
Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes: (...)

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto
en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:
El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo: (...)

b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el administrado debera presentar el
Reporte Final respectivo, utilizando el Formato N° 2 debidamente completado, a través de Mesa de Partes del
OEFA (...)
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7. Asimismo, mediante el articulo 2 de la Resolucién Directoral |, la DFAI ordeno el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2
Detalle de las medidas correctivas ordenadas
L Medidas correctivas
Conductas infractoras Y Plazo de Plazo para acreditar
Obligacién S =
cumplimiento el cumplimiento
El administrado no | El administrado | En un plazo no | Remitir ala DFAI, en un
descontamin6 el area | debera acreditar: mayor de | plazo no mayor siete (7)
afectada como (i) La limpieza total | sesenta (60)dias | dias calendario
consecuencia del derrame del area afectada | calendario contados desde el dia
de petréleo crudo ocurrido producto del | contados a partir | siguiente de vencido el
el 12 de abril de 2019, en el derrame de | del dia siguiente | plazo para cumplir con
tramo 125 del oleoducto de petréleo crudo | de notificada la | la medida correctiva, la
4" que va de Bateria PN 33 ocurrido el 12 de | Resolucién siguiente informacién:
hacia Estacion Laboratorio abril de 2019, en | Directoral.
El Alto del Lote X, el tramo 125 del (i) Detalle de las
generando dafio potencial a oleoducto de 4" actividades de
la flora y fauna. que va de Bateria limpieza en el area
PN 33 hacia afectada producto
Estacion del derrame de
Laboratorio El Alto petréleo crudo
del Lote X, con la ocurrido el 12 de
finalidad de abril de 2019, dentro
acreditar el cese del cual debera
de los riesgos de incluir como minimo
efectos  nocivos la descripcién 'y
potenciales a los delimitacion del area
componentes afectada,
ambientales. metodologia de
trabajo, materiales y
(i) Recoleccion, equipos  utilizados,
transporte y plano donde se
disposicién  final encuentren
5 de los residuos plasmado el area
peligrosos afectada y el tramo
generados 125 del oleoducto
durante la de 47, ordenes de
limpieza del area servicios,
afectada, con la constancia ylo
finalidad de no similares  de la
afectar  nuevos culminacion de las
componentes actividades
ambientales y realizadas, registro
prevenir la fotogréfico
afectacion de panoramico
otras areas. debidamente
fechados e
identificados con
coordenadas UTM
WGS 84, que
evidencia la
ejecucion de cada
una de las
actividades
realizadas.

(i) Los certificados y/o
documentos de la
recoleccion,
transporte y
disposicién final de
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Conductas infractoras

Medidas correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar
el cumplimiento

los residuos sélidos

peligrosos
generados
producto de las
actividades de

limpieza en el area
afectada por el
derrame,
acompafiado de su
registro fotogréafico
debidamente
fechados e
identificados  con
coordenadas UTM
WGS 84.

El administrado
descontamin6é el
afectada como
consecuencia del derrame
petréleo crudo ocurrido el
16 de abril de 2019, en el
oleoducto de 4" del tramo
131 que va de Bateria PN
33 hacia Estacion
Laboratorio El Alto del Lote
X, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

no
area

El

administrado

debera acreditar:

@

(i)

La limpieza total
del area afectada

producto del
derrame de
petréleo crudo

ocurrido el 16 de
abril de 2019, en
el tramo 125 del
oleoducto de 4"
gue va de Bateria
PN 33 hacia
Estacion

Laboratorio El
Alto del Lote X,
con la finalidad de
acreditar el cese
de los riesgos de

efectos nocivos
potenciales a los
componentes
ambientales.
Recoleccién,
transporte y
disposiciéon final
de los residuos
peligrosos
generados
durante la

limpieza del area
afectada, con la
finalidad de no
afectar  nuevos
componentes

ambientales y
prevenir la
afectacion de
otras areas.

En un plazo no
mayor de
sesenta (60) dias
calendario

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

Remitir a la DFAI, en un
plazo no mayor siete (7)
dias
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva, la

calendarios

presente siguiente informacion:
Resolucion.
(i) Detalle de las
actividades de

limpieza en el area
afectada producto

del derrame de
petréleo crudo
ocurrido el 16 de
abrii  de 2019,
dentro del cual
deberé incluir como
minimo la
descripcién y
delimitacion del
area afectada,
metodologia de

trabajo, materiales
equipos
plano
se

y
utilizados,
donde
encuentren
plasmado el area
afectada y el tramo
131 del oleoducto
de 47, ordenes de

servicios,
constancia ylo
similares de la
culminacion de las
actividades
realizadas, registro
fotografico
panoramico
debidamente
fechados e
identificados  con
coordenadas UTM
WGS 84, que
evidencia la
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10.

Medidas correctivas

Conductas infractoras . - Plazo de Plazo para acreditar
Obligacién L L

cumplimiento el cumplimiento

ejecucion de cada

una de las

actividades

realizadas.

(ii) Los certificados y/o
documentos de la
recoleccion,
transporte y
disposicién final de
los residuos sélidos

peligrosos
generados
producto de las
actividades de

limpieza en el area
afectada por el
derrame,
acompafado de su
registro fotogréafico
debidamente
fechados e
identificados  con
coordenadas UTM
WGS 84.

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resoluciéon Directoral I, la DFAI sancioné
al administrado con una multa ascendente a 389,105 (trecientos ochenta y nueve
con 105/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago por la comision de las conductas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

El 25 de marzo de 2022, el administrado interpuso un recurso de
reconsideracion?* contra la Resolucion Directoral I.

Mediante Resolucién Directoral N° 00949-2022-OEFA/DFAI del 30 de junio de
202225 (en adelante, Resolucién Directoral Il), la DFAI declaré infundado en el
recurso de reconsideracion interpuesto por CNPC, en el extremo referido a las
conductas infractoras Nros. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, fundado en parte en el
extremo referido a la declaracion de responsabilidad de las conductas infractoras
N° 1 en el extremo referido a la no adopcién de las medidas de prevencion
(externas) y 2, asimismo, sancion6é a CNPC con una multa total ascendente a
203,380 (doscientos con tres y 380/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

24

25

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-026157.

Cabe sefialar que el mencionado acto fue debidamente notificado al administrado el 07 de julio de 2022.
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11.

12.

13.

Cuadro N° 3
Resumen multas impuestas

Conductas infractoras Multa impuesta
Conducta Infractora N° 1 101,258 UIT
Conducta Infractora N° 3 37,131 UIT
Conducta Infractora N° 4 15,416 UIT
Conducta Infractora N° 5 25,912 UIT
Conducta Infractora N° 6 21,246 UIT
Conducta Infractora N° 7 0,255 UIT
Conducta Infractora N° 8 0,937 UIT
Conducta Infractora N° 9 0,254 UIT
Conducta Infractora N° 10 0,971 UIT

TOTAL 203,380 UIT

Elaboracién: TFA

El 01 de agosto de 2022, el administrado interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral 1126 donde —entre otras cuestiones— solicit6 se le conceda
el uso de la palabra. No obstante, sobre el citado pedido, esta Sala no ha
considerado necesario que se lleve a cabo la audiencia de informe oral?’, ya que
se cuenta con la documentacion suficiente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto; siendo que se han absuelto todos los cuestionamientos del
administrado y, a lo largo del PAS, aquel pudo exponer y sustentar los
argumentos de defensa; razén por la cual, tomando en cuenta la naturaleza de
este procedimiento, no se vulneran los principios del debido procedimiento y
derecho de defensa?®.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente?®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de

26

27

28

29

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-082531.

Segun el acuerdo adoptado en la Sesion N° 002-2023-TFA/SE del 05 de enero de 2023.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el gue nos ocupa, el hecho de que no se haya informado
-oralmente en la vista de la causa no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta
-de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento
juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.
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14.

15.

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325, modificada
por la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)®°, el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA3!,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM3? se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin) al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2011-OEFA/CD*® se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de

30

31

32

33

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11.- Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 03 de
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16.

17.

18.

supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 04 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA3* y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM3®, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)Z¢.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)®, se prescribe que el ambiente comprende aquellos

34

35

36

37

marzo de 2011.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizaciéon y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
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19.

20.

21.

elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biol6gica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente3®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales*!.

38

39

40

41

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestaciéon, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacioén. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Pagina 16 de 57



22.

23.

24.

25.

26.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretard las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion del administrado ha sido interpuesto dentro de los quince
(15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 218 y 221* del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG); por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo a la delimitacion de las cuestiones controvertidas, esta Sala

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modifico el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en un
plazo de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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27.

28.

VI.

29.

considera pertinente mencionar que, de la revision del recurso de apelacion
interpuesto por el administrado, se advierte que aquel Unicamente presentd
argumentos relacionados con la declaracién de responsabilidad respecto a las
conductas infractoras Nros. 1, 3, 4, 5 y 6 y la multa correspondiente a las
conductas infractoras Nros. 3, 4, 5 y 6 determinadas mediante la Resolucion
Directoral I.

Ahora bien, es importante precisar que los demas extremos de la Resolucién
Directoral —esto es, la declaracion de responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras Nros. 7, 8, 9 y 10, asi como sus multas correspondientes
— no han sido materia de impugnacion por parte del administrado; por lo que
debe ser entendida como un acto administrativo definitivo que ha quedado firme;
con lo cual dicho acto, al haber causado estado, no puede ser modificado por la
autoridad administrativa.

En ese sentido, cabe resaltar que, acorde con lo previsto en el articulo 222 del
TUO de la LPAG*, no cabe la impugnacion de actos que hayan quedado firmes;
por lo que esta Sala se pronunciard exclusivamente sobre los argumentos
presentados por el administrado que se encuentren relacionados Unicamente a
la declaracion de responsabilidad respecto a las conductas infractoras Nros. 1,
3, 4,5y 6y la sancién impuesta correspondiente a las conductas infractoras
Nros. 3,4,5y 6.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

i. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
CNPC por no adoptar medidas de prevencion (conducta infractora N° 1)

i. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
CNPC por no adoptar medidas de control y minimizaciéon (conductas
infractoras Nros. 3y 4)

iii.  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
CNPC por no descontaminar el area impactada como consecuencia del
derrame de petréleo crudo (conductas infractoras Nros. 5y 6)

iv.  Determinar si la multa impuesta ha sido debidamente calculada por la
Autoridad Decisora

44

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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VII.

VIl.1

30.

31.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
CNPC por no adoptar medidas de prevencién para evitar la generacidon de
impactos ambientales negativos en el ambiente (conducta infractora N° 1)

Al respecto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios
generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccion del derecho
fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®.
Entre los principios generales mas importantes para la proteccion del medio
ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencién
La gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar
la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

De acuerdo con el principio de prevencion, la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacién ambiental)*®; y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

45

46

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del
Estado en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado
ha sefialado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de

manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservaciéon del ambiente.
Queda claro que el papel del Estado no s6lo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencioén. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el
Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego, la
realizacién de acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en
el Expediente N° 0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales
y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales. (Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en
Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional, debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 4 del RPAAH, constituye un impacto
ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural y social, los
cuales pueden ser positivos o0 negativos.

Pagina 19 de 57



32.

33.

34.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en los articulos 74 y 75 de la
LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos gue se generen sobre el ambiente, la salud
y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accion u omision”.

(el subrayado es nuestro)

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 EI titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados
por su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus
actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecuciéon de medidas
de prevencion (efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi
como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante dafos
producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que, en el articulo 3 del
RPAAH, dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, se sefala lo
siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados
y cualquier otra regulaciéon adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicion de residuos soélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando
se demuestre en este Ultimo caso, que existe una relacién de causalidad entre la
actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de
dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos dafios gue pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las
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35.

36.

37.

medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario correspondiente, asi _como_ por el costo gque implique su
implementacién.

[subrayado agregado]

A partir de las disposiciones antes citadas, este Colegiado advierte que el
régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3 del
RPAAH contempla tanto la adopcion de acciones relacionadas a la prevencion,
minimizacion, rehabilitacién, remediacion y compensacién de los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. En ese
sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las
medidas de prevencion (efectuadas antes de que se produzca algun tipo de
impacto), con el fin de evitar algin impacto ambiental negativo*.

Sobre la emergencia ambiental

El 12 de abril de 2019, a las 15:20 horas se produjo un derrame de petréleo crudo
en el oleoducto de 4 pulgadas de didmetro del tramo 125 que va de la Bateria
PN 33 hacia la Estacién Laboratorio del Lote X, debido a un proceso corrosivo,
conforme a lo sefialado por el administrado en su escrito con registro N° 54046
del 27 de mayo de 2019.

INCIDENTES pS

Actd plan da Conegunci, Reparsa 8 conera da contrel. Purd waraterencs Basera MY
A5 grops.

INCIDENTES ~

Porble b con | Acthed plan de contigench, ports § contro do conwol Pard vansterenci Bateris PND)
" ) comonda Tl grops

Fuente: Escrito con Registro N° E01-54046-2019.

Sobre los hallazgos detectados en la Supervision Especial 2019

Durante la Supervisién Especial 2019, la DSEM advirtié organolépticamente la
presencia de suelos impregnados con hidrocarburos producto del derrame de
petréleo crudo en el oleoducto de 4 pulgadas de diametro del tramo 125 que va
de la Bateria PN 33 hacia la Estacion Laboratorio del Lote X, cabe sefialar que

47

Criterio empleado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28
de febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 09 de agosto de 2017, N° 030-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 22 de diciembre de 2017, N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de
2018, entre otras.
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38.

la DSEM observé una tuberia relativamente nueva del tramo 115 al 137, lo que
evidencia que esta fue reemplazada.

FOTO N° 1: 20,6,SU-1
Ubicado debajo de la tuberia de 4" de diametro, a aproximadamente 97 metros del
inicio de la Quebradilla, en direccién noroeste. Coordenadas UTM (WGS 84), Zona
17 M: 9528803N / 474539E.

. -

Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, durante la Supervision Especial 2019, la DSEM, realizé el muestreo
de suelo en los tramos 115 y 125 del oleoducto de 4" que va de la Bateria PN33
a la Estacion Laboratorio El Alto, los resultados del andlisis de dichas muestras
fueron comparados con los Estdndares de Calidad Ambiental de Suelo 2013,
para uso agricola (ECA Suelo 2013):

Cuadro N°1: Puntos de Muestreo de Suelo
Coordenadas UTM
Puntos de WGSs84 - Altitud
N1 muestreo Descripcion Zonal7M (m.s.n.m.)
Este Norte
Ubicado debajo de la tuberia de 4" de diametro, a
1 20,6,SU-1 aproximadamente 97 metros del inicio de la| 474539 | 9528803 223
Quebradilla, en direccion noroeste.
Ubicado al inicio de la quebradilla, a
2 20,6,SU-2 aproximadamente 200 metros del polideportivo en | 474577 | 9528723 237
direccion sureste
R Ubicado a 65 metros del inicio de la quebradilla,
3 20,6,SU-3 ot dietcion noroeate 474552 | 9528783 228
Ubicado a aproximadamente 170 metros del inicio
4 20.6.5U-4 de la quebradilla, en direccion noreste. 474611 | 9528875 201
Ubicado a aproximadamente 160 metros del inicio
5 20,6, SU-5 |de la quebradilla, en direccidn noreste. (Punto de | 474567 | 9528888 202
referencia).
Fuente: Acta de Supervision, Exp: 0143-2019-DSEM-CHID
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39.

40.

41.

Cuadro N° 4
Resultados de Laboratorio del muestreo de suelo realizado por la DSEM

Tabla N°1.Resultados del Analisis de Laboratorio -Suelo
20,6,SU-1 | 206,SU-2 | 206,SU-3 | 20,6,SU4 | 20,6,SU-5
Puntos de muestreo ECA!
zonas donde se encontraron presencia de Punto de
Pardmetros | Unidad* Hidrocarburo Rairom
|F1(Ce-Co)* | mg/Kg 107,4 <19 <19 <19 <19 200
| |
‘L_Fi(Cw-Czl)' ‘mg/Kg 21320 10824 5399 5446 <68 1200
F3 (C2s-Cu0)* | mg/Kg 20153 15107 6112 6272 <6,8 3000
T
Toeico | mgikg [ <175 <175 <175 T} A75 <175 | 80
Bario Total | mg/Kg | 51,9 56,1 260 | 261 319 750
‘T::g'l“m mgiKg | <10 <10 <10 | <10 <10 14
Plomo Total | mg/Kg | <10 <10 <10 <10 <10 70
qorcurio | mgikg |  <0,10 <010 | <010 <0,10 <010 | 68
Fuente: Informe de Ensayo N* 32395/2019; RS N* 1303-2019(ALS). Registro N* 054044
(1): ECA para Suelo 2013. Uso Agricola
3 : Superan los ECA Suelo 2013 de uso agricola
(+): Fracciones de Hidrocarburos
(*): Los resultados de suelo se expresan en base seca

Fuente: Informe de Supervision

De los resultados obtenidos, se evidencié que se excedieron los valores de los
ECA Suelo 2013 uso agricola en los parametros Fraccion de Hidrocarburos F2 y
F3.

Sobre dicha base la SFEM imput6é al administrado no adoptar medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos producto del derrame
de petréleo crudo ocurrido el 12 de abril del 2019 en el oleoducto de 4" del tramo
125 que va de la Bateria PN 33 hacia la Estacion Laboratorio El Alto del Lote X,
generando dafio potencial a la flora y fauna; y, seguidamente, a través del
andlisis de los medios probatorios actuados en el expediente, la DFAI declaré la
responsabilidad administrativa de CNPC por la comisién de la conducta
infractora N° 1.

Argumentos del administrado

Sobre la aplicacién de biocidas y el monitoreo de indices de corrosién

El administrado sefialé que adopté medidas necesarias para evitar la corrosion
interna mediante la aplicacién de biocidas, lo cual fue acreditado a través del
Informe N° QUIM-DUC-002-0014, que contiene la metodologia de aplicacion del
tratamiento quimico que se realiza en el oleoducto de PN33 a EB EIl Alto Lote X,
en el que se describe el procedimiento y que se aplica desde el 2010 para todo
el oleoducto, también forma parte del informe, los tickets de control de recarga e
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42.

43.

44,

45.

46.

inyeccion de producto del 06 y 28 de febrero, 19 y 28 de marzo, 03, 11, 16 y 30
de abril, 09 de mayo, por lo que se aplicé el biocida antes del derrame.

Afadié que, los productos quimicos biocida se aplican en forma continua a un
rate de 2 galones/dia y; el Inhibidor de corrosién se aplica en forma batch de 10
galones quincenales para corrosion interna, ademas, para acreditar que los
productos quimicos estan trabajando y cumplen su funcién de proteccion del
oleoducto, se realiza analisis de determinacion de residuales a los fluidos
provenientes del oleoducto: Para el biocida se calcula la concentracion de THPS,
para el inhibidor de corrosién se calcula la concentraciéon de amina, en los
informes presentados se observé que se tiene un residual de biocida (THPS)*8 y
un residual de Inhibidor de corrosion, por encima del minimo operacional
recomendado.

Asimismo, presento fotografias que muestran el depdosito de polietileno en el que
se vierte el biocida para su aplicacion, al costado del depdsito se encuentra la
bomba dosificadora que impulsa el biocida al interior del ducto.

Ademas, presentd el Informe N° QUIM-DUC-002-0015 denominado
“Seguimiento y control tratamiento quimico en oleoducto PN33 a EB EI Alto Lote
X", que contiene los reportes de monitoreo de analisis fisico quimico de enero
hasta abril de 2019, en los que se registra un rate de corrosion de 2,05 mpy
mediante el cual se establece que estan en control segin norma NACE SP0775-
2013.

Manifestd que la DFAI no ha logrado comprender de manera adecuada como es
gue funciona el sistema de tratamiento con biocidas, insistié que el biocida se
inyecta por un determinado punto al ducto con una bomba de inyeccion y que se
monitoreaban los indices de corrosion, y de esta manera, recorre cada tramo del
ducto, por lo que ha acreditado la implementacion de medidas contra la corrosion
interna.

Analisis del TFA

Al respecto, en relacion con la informacion presentada por el administrado se
tiene lo siguiente:

Documento Descripcién y contenido Andlisis TFA

Carta CNPC-DP- | Medidas Implementadas por | En el referido informe se
156-2022%° el Administrado (Paginas 27 y | analiza y se amplia el
“QUIM-DUC-22- 28 Cuadro N°7) Informe QUIM-DUC-0022-

48

49

Sulfato de Tetrakis Hidroximetil Fosfonio (Tetrakis Hydroxymethyl Phosphonium Sulfate) el uso principal de
este componente es el control del crecimiento microbiano en aplicaciones de campos petroliferos, como
sistemas de inyeccién de agua, lodos de perforacion, fluidos compactadores, fluidos de terminacion y
reacondicionamiento.
http://www.myguimica.com/water-treatment/tetrakis-hydroxymethyl-phosphonium-sulfate.html

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-082531 el 01 de agosto de 2018
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0022- del
Levantamiento de
observaciones-
Anexo A”

3.1.1 LEVANTAMIENTO DE OBSERVACION N'1

cia en 12 bateria de PN33 y lega a

el Oleoductoy el diagrama del

Tablah'1

Caracteristicas del Oleoducto de PN33

CARACTERISTICAS DEL OLEODUCTO

Se observa el diagrama el
cual indica que el oleoducto
inicia en la bateria PN33 y
llega a la estacion de bombeo
El Alto.

€ diagrama del Oleoducto OLS-0013-158 de P33 3 EBEA, muestra a apicacin d producto

¢l punto d legada a EBEA, inchuyende ¢f Trama 125. T
punto de mond al final del ducto que es el Patia de Taques dande se reaiizan los andlists fisica

quimicos de las muestras tomadas.

También menciona el tipo de
aplicacion por método Batch a
un rate de 2 galones/dia.

ticket de un
periodo de 5 horas, desde las
13:00 hasta las 18:00 el cual
indica un consumo de 10
galones.

Muestra un

0014 de marzo 2022, que
describe la Metodologia de
Tratamiento Quimico a
Oleoducto PN33.

Cabe mencionar, que en el
presente informe se muestra el
diagrama el cual indica que
efectivamente, la inyeccion de
guimica va desde la bateria
PN33 hasta la estacion de
bombeo EI Alto, por otro lado,
la evidencia mostrada de la
inyeccion no es completa ni
concluyente en relacion con la
inyeccion de quimica por las
siguientes razones:

1.- Menciona que se utiliza el
método de Batch, que, si bien
este método es utilizado para
actividades repetitivas y las
bombas de inyeccion se
pueden calibrar a un rate de
bombeo, se sigue sin tener
evidencia de que la inyeccion
sea continua ni periddica, ya
gue los tickets mostrados son
por momentos, los cuales se
asumen que son de acuerdo a
requerimiento, lo cual no indica
gue se cuenta con un programa
de inyeccién, ademas no se
tiene la secuencia del numero
lo cual indica que no se tiene un
adecuado monitoreo de la
inyeccién de quimica.

2.- Los tickets mostrados y los
calculos de la quimica
rellenada no muestran el
consumo en los dias de
inyeccién, solo muestra una
simple suma la cual no acredita
el consumo de quimica, se
tiene un ticket por 5 horas
continuas de inyeccién, con lo
cual no se tiene evidencia de
gque se haya realizado la
inyeccién de manera correcta.

Por tal motivo, el presente
documento no acredita que se
haya realizado la inyeccion
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continua y esto no garantiza la
proteccion de las tuberias a lo
largo de su extension.

Carta CNPC-DP-
156-2022%° “QUIM-
DUC-22-0023-
Levantamiento de
observaciones
anexo B”

Medidas Implementadas Por
el Administrado (Paginas 28 y
29 Cuadro N°7),

3.1.1 LEVANTAMIENTO DE OBSERVACION N'1

Semuestra el Diagrama d2 Monitorio del Olecducto OLB-0013-158 de PN33 a ESEA, y también los

puntos de monitoreo en el tramo 1 0201, dande incluye el trayecto del tramo 125.

DIAGRAMA DE MONITOREO DEL OLEODUCTO OLB-0019-158 DE PN33 A EBEA

‘DWGRAMA DE MONTORED OEL LIDO WTEANO DEL OLEOOUCTO DE P33

Se observa el diagrama que
indica que el oleoducto inicia
en la bateria PN33 y llega a la
estacion de bombeo El Alto.

Ademas, se muestra los
tickets de inyeccién de
biocidas

Estos tickets muestran los
parametros evaluados al
momento de la inyeccion.

En el referido informe se
analiza y se amplia el

Informe QUIM-DUC-0022-
0015 de marzo 2022 se
presentan los resultados de
Tratamiento Quimico en
Oleoducto PN33.

Al respecto, se muestra el
diagrama el cual indica que
efectivamente, la inyeccion de
quimica va desde la bateria
PN33 hasta la estacion de
bombeo El Alto, por otro lado,
la evidencia de la inyeccién de
biocidas y los parametros
analizados al momento de la
inyecciébn no muestra que se
haya inyectado la quimica de
manera continua debido a:

1.- La secuencia de tickets
muestra que se encuentran
espaciados por 17 dias los
tickets con numeracion 1744 y
1746.

2.- Los parametros analizados
son tomados al momento de la
inyeccion, la cual ha sido dos
veces en esos 17 dias, ya que
el administrado no muestra un
monitoreo continuo de la
inyeccién continua ylo
periodica de la quimica.

Finalmente, la informacion
presentada por el administrado
no garantiza que la inyeccion
se haya realizado de manera
continua ni tampoco que los
monitoreos de la inyeccion de
la quimica se hayan realizado
de manera periddica,
demuestra que se ha realizado
de manera muy espaciada y
esto no garantiza la proteccion
efectiva de las tuberias.

50

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-082531 el 01 de agosto de 2018.
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Carta CNPC-DP-156-
202251 “QUIM-DUC-
22-0021-
“Levantamiento de
Observaciones-
ANEXO N°3

Medidas Implementadas por el
administrado (Paginas 25 y 26
Cuadro N°7).

Muestra las imagenes ahora con
el distintivo de a donde
corresponde la inyeccién de
guimica y las fotos se encuentran
georreferenciadas.

También se evidencia la bomba
de inyeccion de quimica
georreferenciada y a donde
corresponde la inyeccion, en este
caso desde la bateria PN33.

En el referido informe se analiza y
se amplia el Informe de
tratamiento quimico en Oleoducto
PN33 de marzo de 2021.

Al respecto, si se ha levantado la
observacion de que las fotografias

no se encontraban
georreferenciadas ni  tampoco
desde donde se realiza la
inyeccion.

Sin embargo, sigue sin demostrar
que la inyeccion se harealizado de
manera continua ni tampoco que el
monitoreo ha sido periédico.

51

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-082531 el 01 de agosto de 2018.

Pagina 27 de 57



47.

48.

49.

SISTEMA DE INYECCION GEOREFERENCIADO EN LA MISMA UBICACION DESDE EL 2010:

Elaboraciéon: TFA

Ahora bien, de los informes tickets de control de recarga e inyeccién de producto
presentados, solo corresponde analizar los del 06 y 28 de febrero, 19 y 28 de
marzo, 03 y 11 de abril de 2019, puesto que se efectuaron antes del evento, de
la revision de los mismos se advierte que la inyeccion de biocidas no se realiz6
de forma continua, por lo que el administrado no ha sustentado los intervalos de
inyeccion con respecto a los dias, que garantice la proteccion interna que se
requiere para prevenir la corrosion interna de las tuberias, en la medida que no
presento6 informacion sobre el caudal producido, lo cual imposibilita calcular el
rate de inyeccién y con ello determinar si la inyeccién quimica fue efectiva, en
ese sentido se desestima lo alegado en este extremo.

Asimismo, en cuanto a lo alegado por el administrado sobre los Informe N°
QUIM-DUC-002-0014 e Informe QUIM-DUC-0022-0015, que contiene la
metodologia de aplicacion del tratamiento quimico que se realiza en el oleoducto
de PN33 a EB EIl Alto Lote X y los resultados de Tratamiento Quimico en
Oleoducto PN33, respectivamente, conforme a lo desarrollado, no se acredito la
inyeccion de biocidas de manera continuay periédica, por lo cual no se evidencia
la adopcién de medidas de prevencion para evitar la corrosion interna, por lo que
se desestima lo alegado en este extremo.

Sobre la medicién de espesores

El administrado sefial6 que presentaron reportes de medicion de espesores
mediante técnica de ultrasonido del oleoducto de PN33, por lo que acreditan la
ejecucion de medidas de prevencion.
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50.

51.

52.

Andlisis del TFA

Al respecto, se advierte que el administrado presentd documentacion de
medicion de espesores del afio 2011 y 2015, segun el informe del 2011, existen
muchos tramos con espesores bajos y por tanto no cumplen con el espesor de
disefio, lo cual indica una sefial de alerta y evidente necesidad de inspeccion
periédica, tal como se muestra:

5. RESULTADOS DE LA INSPECCION
Los resultados de la inspeccioén son los siguientes:

- 23 tramos presentan bajo espesor y no cumplen con el espesor de diseno.
- 25 tramos se encuentran en cruces de carreteras.
- 11 tramos no presentan conductora en el cruce de carretera.

09 tramos presentan maleza en su contorno.

- 92 tramos requieren soportes.

6. RECOMENDACIONES

Reemplazar los tubos que presentan espesores de metal por debajo de lo admisible.
Fuente: Informe Inspeccion del oleoducto PN-33 a Estacién El Alto — lote X

Espseorda pared Datos de Dissio Valores Regstrados en Inspeccidn Resuitados Masima Prozién
Diametro : Copeser | Ognalde |Espesorminin|  Mama | Permisib por
Mo [/ 0| artemo | MEEE gy Lore- Esposrce| S5 | S| T e | conUT.(For | Prondied | SEFS| condanechal® | W% | ores
MNa. Asumido M) [ Ext | Bd | Bt - |ESPESOr por| - minima " - Condicitn Tuberia ( sin considerar] G
. disefio 4 . . lccionada| Comosién | de Pitsde Observaciones epas
fpug) ricial | Medio | Fina U I i * % | emanene | de Tramo e
pulg. e) pulg. intema) Cormsién oo |y
{te)pulg | pulg (pag) T Ipulg) corosion) PSI
0135 | 0.202 | 0200 ceneer
2 ) 0213 | 0210 | 0210 i _ N N rmanerts &5
15— 4| 450 |APISLGRB| 4 | 1202 oms | 015 | 01 | oz 015 0000 | 0195 | Aprobads 88640 o
3 0217 | 0208 | 0207 mayor que minmo
T FETREET ‘espasor de disenio
1 0220 | 0220 [ 0236
L = Eepssor
2 022 | 0o
125 — 4| 4500 |APISLGRB| @ | 1202 o | om | wm | oz 0220 0000 | 0220 | Aprchasy | "EMEEMeEE 90440 9
3 0231 | 0224 [ 0236 mayor que minimo
e T espasor da dissio
[ 0210 | 0212 0210
2 0219 | 0218 | 0228 ey
- - - remanents es
191 — 4| 4500 |APISLGRB| & | 1200 005 | o1z | o1 | oz 0210 0000 | 0210 | Aprobado 80020
3 h 0215 | 0211 0218 ! PR32 | mayorque minmo ®
T 220 oz ‘espasor de disenio

Fuente: Reporte de inspeccion por ultrasonido registros y resultados

Los resultados en el 2011 demuestran que los tramos en los cuales ocurrid la
emergencia ambiental cumplen con el espesor, sin embargo, las medidas
demuestran que ha habido corrosién.

Asimismo, en el informe del 2015, se recomendd tener un programa de
inspeccion de por lo menos cada 3 afios, lo cual no se cumplid, cabe sefialar
gue, segun este dltimo informe, se tiene informacién de 6 tramos, sin embargo,
no figura el tramo 125 (donde se produjo el derrame), por tal motivo no acredita
que se realiz6 la medida de prevencion.
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54.

55.

8. RESUMEN DE INSPECCION
RESUMEN GENERAL DE INSPECCION DE OLEODUCTO OLB-0019-158 PN-33 A ESTACION EL ALTO

ACEPTABLES OBSERVADOS OBSERVADOS OBSERVADOS CONDICION 3
=} TOTAL - _ RECHAZADOS
2E | »ms ACEPTABIES ALERTA CONDICTION]1 | CONDICION2 | ACEPTABLES | RECHAZADOS
& g‘ Tramo m Tramo m Trama m Tramo m Tramo m Trama m Tramo m Tramo m
= g 4 205 13024 122 141,68 0 0.00 a0 267.54 kN 42524 1 1.10 3 33.35 2 24.00
©a TOTAL 205 1002 122 1141 68 i oon a0 267 £4 kil 425 34 1 1.10 3 335 2 240
=d . . 53.51% 0.00% . 0.48% 145% .
a0 |Gloal(¥5) 100.00% Eim 19595 18 05% 5% 0.08%

Fuente: Inspeccion de oleoducto de 4 NPS OLB-0019-158 PN33 a estacion El Alto

Ademas, segun el registro de inspeccidbn muestra el tramo 125 observado
“Condicion 27, que, segun la descripcion en la leyenda, son tramos en contacto
directo con el suelo, posicibn que es mas vulnerable al desgaste si no cuenta
con un sistema de proteccion adecuado:

Esposy
Ed Ex. B Mrima con Mayor = . Aomsare | Ubicacke. |
Humero | Nimem | Dimero | Tpeds Longht | Unicackn o3 Tuoe. - Esposar Nd& |Ehoe Tpo Cnes. _ Tuveria Obssrvacionss | -
winion | s | o | | || corgeaeuny | MO | M| P LT gy | e o | T | o | cawnn | 52| oo Camaevglll Eeme S (Entrate [
] m L] |Corosan dePts | Remanarts ™ [——
i)
0220 | 0 | oanz
APIEL EOERED N
ws | s | & |y | 0 | uw | e | s ver | o ue s | M E AOETHLE
2 A
o2 | 0 | um
CHERED
w || e | g | | e | meme | 00RO | e 02y 2 TUEERRAFOYADA
R 128 | 0me | o SOBRE ELSUELD
0220 | 02 | o2
079 | 0z | oaw
I 127 | 0z | TUBERA APOYAA
o o O | | g | sy [E 02w I
R 125 | 022 | oz SOBRE ELSUELD
123 | 0 | oam

DESCRIPCION DE LAS OBSERVACIONES:
Aceptable: El estado mecdnico y las condiciones de instalacién del tramo no representan riesgo para la operacién normal.  Los
espesores se encuentran por encima del limite de retiro y no existen condiciones por corrosion o dafio mecinico.

Aceptable Alerta: Tramos que se encuentran en la zona de alerta por presentar desgaste interno producto de la corrosién interna

y cuyo valor fluctiia entre el limite de alerta y el limite de rechazo.

Observados por Condicién 1: Tramos enterrados y pases de carretera. Estos tramos no se les pueden realizar una adecuada
inspeccién por estar en su mayor parte cubiertos por tierra.

[“Observados por Condicion 2: Tramos en contacto directo con el suelo. Se desconoce gran parte de la superiicie baja del ducto
(Posicién horaria 6) debido a que la inspeccién UT es limitada a 3 puntos en esta posicién que es la mds afecta por desgaste y que

si no cuenta con un sistema de proteccion la hace vulnerable al ataque de las condiciones ambientales, suelo, etc.

Observados por Condicion 3: Tramos que se encuentran observados o rechazados por condiciones de inspeccién visual
(distorsiones, abolladuras, corrosidn externa, etc).

Rechazados: Tramos con espesores de retiro, son aquellos tramos que se encuentran por debajo del espesor minimo de retiro; el
cual se determind conforme a ASME B31.8 — 2010, API 570 y API 574.

Fuente: Registro de inspeccién visual y por ultrasonido

Por lo expuesto, se advierte que pese a tener dicha informacion en el afio 2015,
es decir, cuatro afios antes de la emergencia ambiental, el administrado no
efectud las acciones necesarias para garantizar la integridad del tramo y evitar
impactos ambientales, en ese sentido, se desestima lo alegado.

Limpieza interna al oleoducto PN33

El administrado sefialé que presento los Informes N° ILI-HB-IGM-01-18 y LI-HB-
IGM-003-19 de limpieza interna al oleoducto de PN33, realizado en enero de
2018 y febrero de 2019, respectivamente, mediante el cual se acredita la
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56.

57.

58.

VII.2

59.

ejecucion de la medida preventiva de limpieza interna al oleoducto de PN33
antes de la ocurrencia del evento.

Andlisis del TFA

Al respecto, es preciso tener en cuenta que la causa de la emergencia ambiental
se debi6 a un proceso de corrosion interna, por lo que la sola limpieza interna no
permite garantizar la integridad del ducto, mas aun cuando, en el informe de
medicion de espesores, se recomendo realizar el monitoreo periédico cada tres
afos; y, conforme a lo expuesto en los considerandos supra, el ultimo se efectué
en el afo 2015.

10. RECOMENDACIONES

# Debido a que no se contd con un historial de mantenimiento del ducto al inicio de la

inspeccidn, con la finalidad de evitar futuras fallas, programar un régimen de inspeccion de

este ducto cada (3 aftos, usando las mismas tcnicas de inspeccidn NDT: VT, UT.

Fuente: Inspeccion de oleoducto de 4 NPS OLB-0019-158 PN33 a estacion El Alto

En ese sentido, se evidencia que no adopt6 las medidas de prevencion idéneas
para garantizar la integridad del ducto y asi evitar el derrame de petréleo crudo
ocurrido el 12 de abril del 2019 en el oleoducto de 4" del tramo 125 que va de la
Bateria PN 33 hacia la Estacion Laboratorio El Alto del Lote X, por lo que se
desestima lo alegado por el administrado en el presente extremo.

En consecuencia, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
CNPC por la comisién de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
CNPC por no adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar los
impactos generados como consecuenciade lafugade fluido de produccion
(conductas infractoras Nros. 3y 4)

Marco normativo

De manera preliminar, esta Sala debe precisar la norma sustantiva empleada
para las conductas infractoras materia de analisis en la presente cuestion
controvertida se refiere al articulo 66 del RPAAH, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 66. - Siniestros y emergencias

En caso de siniestros con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por
la realizacion de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas
inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan
de Contingencia.
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61.

62.

63.

Como se puede apreciar, el ordenamiento juridico establece el caracter
inmediato de las medidas orientadas a minimizar los impactos ambientales
negativos en caso de siniestros o emergencias, acorde a lo establecido en el
Plan de Contingencias correspondiente.

Conducta infractora N° 3

Sobre el Plan de Contingencia

El administrado cuenta con un Plan de Contingencia, de fecha 10 de diciembre de
2018, en el cual se detallan los procedimientos para el control y mitigacion de
derrames ocurridos en sus areas de operaciones, conforme se detalla:

“PLAN DE CONTINGENCIAS

“..)

6.7.4.3. Derrames

Antes

(...)

Durante

- Realizar la notificacion de acuerdo al Anexo E — Plan de Comunicaciones;

- Controlar la fuente del derrame y recuperar el volumen que sea posible del fluido o
producto derramado;

(...)

En caso de derrame en lineas de procesos:

e Desviar la produccion de que fluye a través de la linea de la cual proviene el derrame;
e Contener el fluido para evitar su esparcimiento a través de barreras (oleofilicas o
elaboradas con suelo del &rea de manera manual 0 mecanica);

e Realizar la reparacion de la falla (soldadura, instalacién o ajuste de grampas, reemplazo
de valvulas);

e En caso de reemplazo se debera inertizar previamente el tramo afectado antes del corte;
e Recuperar el volumen de fluido que sea posible a través de unidades de cisterna;
Después

- Realizar el saneamiento inmediato del area afectada.

- Realizar la investigacion del accidente y magnitud del impacto;

- Informe de la contingencia, incluyendo causas, personas afectadas, manejo y
consecuencias del evento al personal directivo

de la empresa;

- Tomar acciones inmediatas con medidas correctivas;

- Notificar a la supervision y a las autoridades pertinentes.

(...).7

Fuente: Paginas del 45 al 49 del documento digitalizado denominado “PLAN DE
CONTINGENCIAS” contenido en el disco compacto

(CD) que obra a folio 19 del Expediente.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la DFAI — SFEM.

Es asi que, ante una emergencia, el administrado debe realizar el saneamiento
inmediato del area afectada y tomar acciones inmediatas con medidas
correctivas.

Sobre lo detectado por en la Supervisién Especial 2019

Al respecto, en el marco de la Supervisién Especial 2019, la DSEM evidencio
organolépticamente la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

producto del derrame de petréleo ocurrido el 12 de abril de 2019 en el tramo 125
del oleoducto de 4” que va de la Bateria PN 33 hacia la estacion Laboratorio El
Alto Lote X, derramandose 0,40 barriles afectando 33 m?, por lo que requirié al
administrado un informe que contenga en detalle las acciones ejecutadas del
Plan de Contingencia para el control de derrames.

De la revisién de informacion remitida por el administrado, la DSEM concluy6
gue el administrado no cumplié con realizar el saneamiento inmediato del &rea
afectada conforme lo establece su Plan de Contingencia.

Sobre dicha base, la SFEM imput6 al administrado no adoptar medidas de
control y minimizacion de los impactos ambientales negativos generados por el
derrame de petroleo crudo ocurrido el 12 de abril de 2019, en el oleoducto de 4"
del tramo 125 que va de la Bateria PN 33 hacia la Estacion Laboratorio El Alto
del Lote X, conforme a lo establecido en su Plan de Contingencia, VY,
seguidamente, a través del analisis de los medios probatorios actuados en el
expediente, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de CNPC por la
comision de la conducta infractora N° 3.

Argumentos del administrado

El administrado sefal6 que realizo las actividades descritas en su Plan de
Contingencias entre ellas: i) detuvo el bombeo del petréleo, ii) instalé una grapa
estandar de reparacion y iii) procedio con el reemplazo de los tramos afectados
del oleoducto.

Anadié que presentaron mediante Carta N° CNPC-VPLX-OP-205-2019 del 27 de
mayo de 2019, el Informe de Reparacion y Reemplazo de Tramos Oleoducto de
4 Pulgadas, asi como el Informe de Remediacion y Rehabilitacion de Oleoducto
PN 33.

Agreg6 que el saneamiento propiamente (limpieza) se realizé de acuerdo con lo
planificado, conforme al Informe de Ensayo con valor oficial MA 1912059, y este
tuvo un tiempo prolongado de planificacién, toda vez que las actividades a
ejecutarse se encontraban en un terreno de dificil acceso.

Andlisis del TFA

Al respecto, es preciso indicar que, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
contingencias, el administrado debia efectuar el saneamiento de manera
inmediata del &rea afectada, entendiéndose, como acciones de minimizacion
vinculadas a la remocion del suelo impregnado con hidrocarburos a efectos de
evitar la migracion del hidrocarburo (horizontal y vertical).

Teniendo en cuenta lo previamente expuesto, corresponde efectuar el andlisis

de la informacion contenida en la Carta N° CNPC-VPLX-OP-205-2019,
presentada por el administrado el 27 de mayo de 2019:
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Documento Contenido Andlisis TFA
Informe  de | El objetivo del informe es notificar las | De la informacion
reparacion, actividades realizadas durante el | presentada por el

reemplazo de
tramos
oleoducto de 4
pulgadas de
bateria PN 33
a estacion el
alto

reemplazo de los tramos de tuberia de
acero al carbono observados en el
Oleoducto de 4 pulgadas de PN 33 a
estacion el alto.

3. REEMPLAZO DE TRAMOS AFECTADOS DEL OLEODUCTO DE 4 PULG DE
BATERIA PN 33 A ESTACION EL ALTO

« Se hizo relevamiento y evaluacion de la zona de trabajo

» Se realiza la planificacion de los trabajos a realizar.

» Se comunicd al personal involucrado de las tareas que se van a realizar, de
acuerdo a la planificacion realizada.

o Parar bombeo y desplazar 220 bis de agua para limpieza y retiro de
hidrocarburos en los tramos a intervenir, desde salida de bateria hasta la planta
receptora en Patio de Tanque El Alto.

« Terminado el desplazamiento, cerrar valvulas en Bateria PN-33 y en la Trampa
de patio de tanques para desfogar el agua por gravedad del oleoducto hacia
tinas instaladas.

Recuperar fluidos y agua drenados desde las tinas instaladas.

Bloguear el oleoducto mediante la instalacion de platos ciegos de 4" @ x 300 psi,

instalacion de cadenas y tarjetas de cierre de vélvulas,

Cortar la tuberfa en frio de Oleoducto, en tramos a ser intervenidos,

direccionando los fluidos remanentes hacia las tinas para evitar derrames.

Monitorear constantemente presencia de gases
o Preparar y alinear prefabricados de varillones para soldar en las zonas de

reemplazo de los tramos afectados.

Soldar prefabricados de varillones en tramos a intervenir.

» Retirar materiales remanentes, equipos y accesorios de las zonas intervenidas.

Comunicar finalizacion de reemplazo y solicitar reinicio el bombeo.

« Evaluar y corregir posibles fugas.

ITEM TRAMO DIAM CANT LONG  FECHA
1 ‘1\54% 4

GRAPAS JUNTAS  OBSERVACIONES

Tramo 125 01 Grapa

administrado, se puede
observar que, si bien si
realizé el reemplazo de las
tuberias y coloc6 1 grapa
correspondiente al tramo
125, la actividad realizada
fue hecha el 24 de abril, 12
dias después de la
emergencia ambiental.

Cabe resaltar que, si bien se
adoptaron acciones de
control, ello no acredita que
se efectuara el saneamiento
inmediato del &rea de
acuerdo con lo establecido
en el Plan de
Contingencias, es decir no
se verifica que las acciones
de minimizaciéon de forma
inmediata.

Anexo N° 4.
Levantamient
ode
observacione
s PN 33

El informe tiene como objetivo informar
a la direccion de Supervision del OEFA,
el levantamiento de la observacion
realizada durante la supervision,
realizada el 11 de mayo del 2019,
relacionado a los suelos impregnados
con hidrocarburos, descritos en la tabla
adjunta, contenida en el Numeral 2
“Hechos o funciones verificadas”

N Descripeién - Cofrienada u'llwfm
N E

‘Area cerca del oleoducto de 4" que va de PN 338
Estacidn de Laboratorio €l Alto, con una o "

1| profundidad de 0,17 metros. {Area aproximada | 9528803 4
de 33 m?) =
Area cerca al oleoducto de 4" que va de PN 33 a
Estacién de Laboratorio El Alto, con una

. profundidad de 0,3 metros. (drea aproximada de niun e
6m).

Muestra imagenes evidenciando el
suelo impregnado con hidrocarburos
con fecha 12 de mayo del 2019.

Al respecto, no se evidencia
el procedimiento de
limpieza o saneamiento del
area, solo se observa
imagenes del antes vy
después de las acciones
realizadas.

Por tal motivo, la evidencia
mostrada no es suficiente
para acreditar que se
realiz6 el saneamiento
inmediato conforme a lo
establecido en el Plan de
Contingencias, porque si
bien se realizé la limpieza
del area, esta se efectué un
mes después de la
emergencia.
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Las ob: iones han sido con el registro

33m?

gl N°1: Suelo de hi

Muestra imagenes de la zona limpia,

con fecha 14 de mayo del 2019.

3.2 Levantamiento de Observacién

Después de haber realizado la remediacion de los suelos afectados en la zona antes
descrita, para lo cual se dispuso el retiro de residuos peligrosos, la disposicion final de los
mismos y la rehabilitacion del drea afectada, se acredita la remediacion de los suelos
afectados mediante el siguiente registro fotografico:

Fotograffa N°2: Remediacién de Area afectada

Ademas, también se tiene el resumen
de su Plan de contingencia:

GERENCIA DE HSSE
CObE:
CNPC-HSSE-PROT

»

PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL LOTE X

CNPC REv:01
G PAGE: 48 of 70
. Elﬁv ia pr&uuﬂn quo mo [ lvavil do la linoa do la cual proviene el

doramo;
« Contener el fluldo para evilar su esparcimionto a través de barreras
(oleofflicas o elaboradas con suelo del drea de manera manual o

mocdnica),

+ Roeolizor la do la falla 0 ojusto do
gmnpas. roomplazo do valvulas);

« En caso de reemplazo so deberd inerlizar previamente ol tramo afectado
antos del corto;

. Rl:fupml ol volumen de fluldo que sea posible a lravés do unidades
cistorna,

Anexo
Informe

6:
de

levantamiento

de

observacione

S -

Suelos

El informe tiene por objetivo informar a
las
observaciones realizadas durante la

la DSEM, el levantamiento de

Supervision Regular:

De la informacion
presentada por el
administrado, se puede

observar que las fechas de
las solicitudes de trabajo

Pagina 35 de 57



71.

72.

impregnados flem 1 realizadas por el
con = o o 1|| @dministrado  son:  inicio
h'((:ifofarcbltjg’g e - 4[| 11/05 y término 13/05,
cara - L | , wwe ||l ademas, cabe resaltar que
VPLX-OP- re al olecducto de 4” que va de PN 33 a H H
205-2019 o | LS| e | wew ||| &0 emergencia - ambiental
- ocurri6 el 12 de abril del

2019 en el tramo 125.
Solicitud de trabajo:

Como se evidencia, los

@ oW DX B Oum et o B B || trabajos de limpieza no se
;J‘d "J«Waee o Sniev efectuaron de manera
CF) | T TR e | inmediata, conforme lo
order |#¥9¢ 300000037190 |OLEOD P33, REMEDIAR AREA DE 3 MTS2, EN M |\~ eStablece eI Plan de
VOGUTIRRIR, TWT0EITE NSIEHAL FOR ALK £ utbn B ¢ | || Contingencia sino un mes

después de ocurrida la
emergencia, por lo tanto, no

Bl i L se verifica el saneamiento
AMArORA\_Opwrtons_ Comoonens | o1 Vet Obiscts __ Addnn ot inmediato del area.
| Ponvon eomble | Moo [ :]Q]
Punbercr |/ 4510l Costs l0.00 v
Mawktr (1510010074510 CUAD, REMOGION.  PMAGETYDE | |
 Gystcond, | |

L Address
e
mestart  [11,00,2019] Proky [ 2Hoh vl |m)
B, [13.08.2015) Rewon | ] { !

E07 b p50(1) 100 ¥ | avobessoods | mis &

Se tiene el manifiesto de residuos de las
actividades de descontaminacion

. e, e
Loatowmpet, coce

[l PR St
| et Consesc\ote
utceniia » g Pt

i Conca PaeiGn Yein

Por lo expuesto, se acredita que el administrado no cumplié con realizar acciones
de saneamiento de acuerdo a lo establecido en su Plan de Contingencia debido
a que no realiz6 las actividades referidas de manera inmediata, por lo que se
desestima lo alegado por el administrado en el presente extremo.

En consecuencia, se confirma la responsabilidad de CNPC por la comision de la
conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Conducta infractora N° 4

Sobre lo detectado por en la Supervisién Especial 2019

Al respecto, en el marco de la Supervisién Especial 2019, la DSEM evidencié
organolépticamente la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos
producto del derrame ocurrido el 16 de abril de 2019 en el oleoducto de 4” del
tramo 131 que va de la Bateria PN 33 hacia la estacién Laboratorio El Alto del
Lote X, derramandose 0,13 barriles afectando 6 m?, por lo que requiri6 al
administrado un informe que contenga en detalle las acciones ejecutadas del
Plan de Contingencia para el control de derrames.

Del andlisis efectuado por la DSEM de la informacion remitida por el
administrado, concluyé que el administrado no cumplié realizar actividades de
control y minimizacién de inmediato del &rea afectada conforme lo establece su
Plan de Contingencia.

Sobre dicha base, la SFEM imput6 al administrado no adoptar medidas de
control y minimizacion de los impactos ambientales negativos generados por el
derrame de petréleo crudo ocurrido el 16 de abril de 2019, en el oleoducto de 4"
del tramo 131 que va de la Bateria PN 33 hacia la Estacion Laboratorio El Alto
del Lote X, conforme a lo establecido en su Plan de Contingencia, v,
seguidamente, a través del analisis de los medios probatorios actuados en el
expediente, la DFAI declar6 la responsabilidad administrativa de CNPC por la
comision de la referida conducta infractora N° 4.

Argumentos del administrado

El administrado sefalé que realizé las actividades descritas en su Plan de
Contingencias entre ellas: i) detuvo el bombeo del petréleo, ii) instal6 una grapa
estandar de reparacion vy iii) procedio con el reemplazo de los tramos afectados
del oleoducto.

Anadié que presentaron mediante Carta N° CNPC-VPLX-OP-205-2019 del 27 de
mayo de 2019, el Informe de Reparacion y Reemplazo de Tramos Oleoducto de
4 Pulgadas, asi como el Informe de Remediacion y Rehabilitacion de Oleoducto
PN 33.

Agrego que el saneamiento propiamente (limpieza) se realizo de acuerdo con lo
planificado, conforme al Informe de Ensayo con valor oficial MA 1912059 y MA
1912065, y este tuvo un tiempo prolongado de planificacién, toda vez que las
actividades a ejecutarse se encontraban en un terreno de dificil acceso.

Analisis del TFA

Al respecto, es preciso indicar que, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
contingencias, el administrado debia efectuar el saneamiento de manera
inmediata del area afectada, entendiéndose, como acciones de minimizacion
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vinculadas a la remocién del suelo impregnado con hidrocarburos a efectos de
evitar la migracién del hidrocarburo (horizontal y vertical).

Teniendo en cuenta lo previamente expuesto, corresponde efectuar el analisis
de la informacién contenida en la Carta N° CNPC-VPLX-OP-205-2019,

presentada por el administrado el 27 de mayo de 2019

Documento

Contenido

Andlisis TFA

Informe de
reparacion,
reemplazo de
tramos
oleoducto de 4
pulgadas de
bateria PN 33
a estacion el
alto

El objetivo de este informe es notificar las
actividades realizadas durante el reemplazo
de los tramos de tuberia de acero al carbono
observados en el Oleoducto de 4 pulgadas de
PN 33 a estacion el alto.

3. REEMPLAZO DE TRAMOS AFECTADOS DEL OLEODUCTO DE 4 PULG DE
BATERIA PN 33 A ESTACION EL ALTO

»  Se hizo relevamiento y evaluacion de la zona de trabajo.

» Se realiza la planificacion de los frabajos a realizar

» Se comunicd al personal involucrado de las tareas que se van a realizar, de
acuerdo a la planificacion realizada.

o Parar bombeo y desplazar 220 bis de agua para limpieza y retiro de
hidrocarbures en los tramos a intervenir, desde salida de bateria hasta la planta
recepiora en Patio de Tanque El Alto.

« Terminado el desplazamiento, cerrar valvulas en Bateria PN-33 y en la Trampa
de patio de tanques para desfogar el agua por gravedad del oleoducto hacia
tinas instaladas.

= Recuperar fluidos y agua drenados desde las tinas instaladas.

Bloguear el oleaducto mediante la instalacion de platos ciegos de 4" @ x 300 psi,

instalacién de cadenas y tarjetas de ciere de valvulas,

Corlar la tuberia en frio de Oleoducto, en tramos a ser intervenidos,

direccionando los fluidos remanentes hacia las tinas para evitar derrames.

Monitorear constantemente presencia de gases.

Preparar y alinear prefabricados de varillones para soldar en las zonas de
reemplazo de los tramos afectados.
» Soldar prefabricados de varillones en tramos a intervenir.

» Retirar materiales remanentes, equipos y accesorios de las zonas intervenidas.

Comunicar finalizacion de reemplazo y solicitar reinicio el bombeo.

« Evaluar y corregir posibles fugas.

.

ITEM__TRAMO DIAM CANT LONG  FECHA  GRAPAS JUNTAS _ OBSERVACIONES

| 1118 e | y 5 Tramo 125/ 01 Grapa
1 5136 -04-;
| !‘HMCW 4 | 21 ‘. 252 24“?27[419 2 2 Tramo 131 /01 Grapa

De la informacion
presentada por el
administrado, se
puede observar que,
realizé el reemplazo
de las tuberias y
coloc6 1 grapa
correspondiente  al
tramo 131, la
actividad realizada
fue hecha el 24 de
abril, 8 dias después
de la emergencia
ambiental.

Cabe resaltar que, si
bien se adoptaron
acciones de control,
ello no acredita que
se efectuara el
saneamiento
inmediato del area
de acuerdo con lo
establecido en el
Plan de
Contingencias.

Anexo N° 4.
Levantamiento
de
observaciones
PN 33

El presente informe tiene como objetivo
informar a la Direccién de Supervision, el
levantamiento de la observacion realizada
durante la Supervision Regular, realizada el
11 de mayo del 2019, relacionado a los
suelos impregnados con hidrocarburos,
descritos en la tabla adjunta, contenida en el
Numeral 2 “Hechos o funciones verificadas”

N Descripelén ,cf',d:"ad,.,uﬂ_w“{u,
N E

Area cerca del oleoducto de 4" que va de PN 33 a
Estacién de Laboratorio El Alto, con una

1 g g 3 g
profundidad de 0,17 metros, (Area aproximada DA 47858
de 33 m2) L
Area cerca al oleoducto de 4” que va de PN 33 a
Estacidn de Laboratorio El Alto, con una

2 2 454
profundidad de 0,3 metros. (drea aproximada de ananTe ol
6m?),

Al respecto, no se
evidencia el
procedimiento  de
limpieza o]
saneamiento del
area, solo se
observa imagenes
del antes y después
de las acciones
realizadas con fecha
12 de mayo de 2019,
es decir un mes
después del evento.

Por tal motivo, la
evidencia mostrada
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no es suficiente para
Muestra imagenes evidenciando el suelo | acreditar que se

impregnado con hidrocarburos con fecha 12 | realiz6 el
de mayo del 2019. saneamiento

inmediato conforme

Las observaciones han sido acreditadas con el siguiente registro fotografico: a IO establecido en eI

Fotografia N°1: Suelo impregnado de hidrocarburo 33 m? Plan de

Contingencias,
porque si bien se
realizé la limpieza
del area, esta se
efectu6 un mes
después de la
emergencia.

Muestra imagenes de la zona limpia, con
fecha 14 de mayo del 2019.

3.2 Levantamiento de Observacién

Después de haber realizado la remediacion de los suelos afectados en la zona antes
descrita, para lo cual se dispuso el retiro de residuos peligrosos, la disposicion final de los
mismos y la rehabilitacion del area afectada, se acredita la remediacion de los suelos
afectados mediante el siguiente registro fotografico:

Fotografia N°2: Remediacion de Area afectada

Ademas, también se tiene el resumen de su
Plan de contingencia:
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GERENCIA DE HSSE
CODE:

= PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL LOTE X CHPCHSSE PRO
CNPC REV:01
\ted PAGE: 48 of 70
. Eilsvﬁv in prﬁuccﬁn que mo [ lvav« do la linea do la cual proviene el
derrame;

« Contener ol fluldo para evitar su esparcimionto a lravés do barreras
(oleofllicas o elaboradas con suelo del drea do manera manual o
mow\lca?;

Roalizar la reparacion do la falla (soldadure, Instalacién o ejuste de
gmmpas. reemplazo do vaivulas);

n caso do reemplazo se deberd inartizar previamentoe el lramo afectado

antes del corto;
« Recuporar ol volumen de fluido que sea posible a través de unidades
clstorna,
Anexo 6: | El informe tiene por objetivo informar a la | De la informacién
Informe  de | DSEM, el levantamiento de las | presentada por el
levantamiento | ghservaciones  realizadas  durante  la | administrado, se
ggservaciones Supervision Regular: puede observar que
- Suelos las fechas de las
; tem 1 solicitudes de
impregnados X .
con . S trabajo  realizadas
hidrocarburos- e ] I . por el administrado
Carta CNPC- ' el i e cd Wil By son: inicio 11/05 vy
VPLX-OP-205- | || ; |G lomns ‘a8 oo | s | s término 13/05,
2019. — ademas, cabe
resaltar que la
Solicitud de trabajo: emergencia
ambiental ocurrié el
R RN reveg 16 de abril de 2019
Y JH eaee e GLICT en el tramo 131.
[#1.] Change Operational Services 900000037178: Central Header
RN B D) 2 Comokta (bushess) Como se evidencia’
ordar _IPM9¢ 000007ave] oLEOD P33, REMEDIR AREA DE O TSz EN (M [ ° i
T s, os Japajos de
efectuaron de
manera inmediata,
SysStatus  REL MANC I0AT PR e ¥ Conforme |0
j establece el Plan de
m; s e — Cont|ngenC|a§|n0 un
Wnkats Samen /10| cONDLRENOGION. | BMAeTy | | mes después de
fo.l) u ocurrida la
rm 111,08, 2019% oy 2Hgh vl [!‘ emergenCIa'
Basefn,  [13.05.2019) Ny | |
Jb PSP (1) 100 | evobesspond | 15 &

Se tiene el manifiesto de residuos de las
actividades de descontaminacion.
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81.

82.

VII.3

83.

84.

En este punto es preciso mencionar, que las fotografias por el administrado
corresponden a actividades realizadas el 13 de mayo de 2019, es decir un mes
después del evento, por lo cual se evidencia que dichas acciones no se
efectuaron de forma inmediata, en tal sentido, se desestima lo alegado por el
administrado.

En consecuencia, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
CNPC por la comisién de la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién.

Determinar si correspondia determinar la responsabilidad de CNPC por no
efectuar la descontaminaciéon de las areas impactadas por el derrame de
fluidos de produccion (conductas Infractoras Nros. 5y 6)

Marco normativo

En el articulo 66 del RPAAH, se establece lo siguiente:

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

(-..)

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por
siniestros 0 emergencias en las Actividades de Hidrocarburos, deberan ser
descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible,
teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo
de mantener esa situacion (...).

(El subrayado es nuestro)

Dicho articulo prescribe una obligacion constituida por los siguientes elementos
condicionantes: (i) la existencia de un siniestro o emergencia ambiental con
consecuencias negativas al ambiente en una determinada érea; (i) la
descontaminacion del area afectada en el menor plazo posible, considerando la
magnitud de la contaminacién, dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha
situacion; vy, (iii) la rehabilitacion, de ser el caso, del area afectada en el menor
plazo posible, considerando los factores previamente expuestos.
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85.

86.

87.

88.

89.

Conducta infractora N° 5

Sobre los hallazgos detectados en la Supervision Especial 2019

Durante la Supervision Especial 2019, la fuga de fluido de produccion ocurrida el
12 de abril del 2019 a la altura del tramo 125 del oleoducto de 4 pulgadas de
diametro que va de la Bateria PN 33 hacia la Estacion Laboratorio del Lote X,
causo un impacto negativo al componente suelo.

Asimismo, la Autoridad Supervisora, realiz6 el muestreo de suelo en un (1) punto
de monitoreo, cuyos resultados mostraron excedencias del Estandar de Calidad
Ambiental para suelo de uso agricola, para las concentraciones de Fraccion de
hidrocarburos F 2y 3:

Tabla N° 1. Resultados del analisis de laboratorio - Suelo

20,6,SU-1 | 20,6,SU-2 ‘ 20,6,SU-3 ] 20,6,SU-4 ZO.G.SU-5I
Puntos de muestreo
Tramo Punto de L
F os I Unidad* 125 firamoist Referencia
F1 (Ce-Cio)" mg/Kg 107,4 <19 <19 <1,9 <19 200
F2 (C10-C2s)* | mgikg 21320 10824 5399 5446 <6.8 1200
Porcentaje de Exceso | % 1676.6 802 350 353.8 -
F3 (C2e-Ca0)* | mg/Kg 20153 15107 6112 6272 <6,8 3000
Porcentaje de Exceso % 571.7 403.6 103.7 109.1 -
Arsénico Total mg/Kg <17.5 <17,5 <17,5 <175 <17,5 50
Bario Total mg/Kg 51,9 56,1 26.0 26,1 31,9 750
Cadmio Total mg/Kg <1,0 <10 <10 <1,0 <1,0 1,4
Plomo Total mg/Kg <10 <10 <10 <10 <10 70
Mercurio Total mg/Kg <0,10 <0,10 <0,10 <010 | <0,10 6,6

Fuente: Informe de ensayo N° 32395/ 20 TS TREST
(1): ECA para Suelo 2013. Uso Agricola

B3: Superan los ECA Suelo 2013 de uso agricola
(+): Fracciones de Hidrocarburos.

(*): Los resultados de suelo se expresan en base seca

Fuente: Informe de Supervision

Sobre dicha base la SFEM imputé al administrado el no haber realizado la
descontaminacion del area impactada como consecuencia de la fuga de fluido
de produccion (aguay petroleo crudo) ocurrido el 12 de abril de 2019, en el tramo
125 del oleoducto de 4" que va de Bateria PN 33 hacia Estacion Laboratorio El
Alto del Lote X, generando dafio potencial a la flora y fauna; y, seguidamente, a
través del andlisis de los medios probatorios actuados en el expediente, la DFAI
declaré la responsabilidad administrativa de CNPC por la comisién de la
conducta infractora N° 5.

Conducta infractora N° 6

Sobre los hallazgos detectados en la Supervision Especial 2019

Durante la Supervision Especial 2019, la fuga de fluido de produccion ocurrida el
16 de abril del 2019 en el tramo 131 del oleoducto de 4” pulgadas de diametro
que va de la Bateria PN 33 hacia la Estacion Laboratorio del Lote X, causé un
impacto negativo al componente suelo.

Asimismo, la DSEM realiz6 el muestreo de suelo en cuatro (4) puntos de
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90.

91.

92.

monitoreo, cuyos resultados mostraron excedencias del Estdndar de Calidad
Ambiental para suelo de uso agricola, para las concentraciones de Fraccion de
hidrocarburos F 2 y 3 en tres (3) puntos:

Tabla N° 1. Resultados del analisis de laboratorio - Suelo

20,6,SU-1} 20,6,SU-2 I 20,6,SU-3 l 20,6,SU-4 || 20,6,SU-5
Puntos de muestreo
ECA'
Tamo Tramo 131 Gugts de
Parametros Unidad*| 125
F1 (Ce-Cio)" mg/Kg 107,4 <19 <19 <1,9 <18 200
F2 (C10-C2s)’ mg/Kg | 21320 10824 5399 5446 <6.8 1200
Porcentaje de Exceso % 1676.6 802 350 353.8 -
F3 (C2s-Cuo)" mg/Kg I 20153 15107 6112 6272 <6,8 3000
Porcentaje de Exceso % 571.7 403.6 103.7 109.1 -
Arsénico Total mg/Kg <17.5 <17,5 <17,5 <175 <17,5 50
Bario Total mg/Kg | 519 56,1 26.0 26,1 319 750
Cadmio Total mg/Kg <1,0 <1,0 <1.0 <1,0 <1,0 1,4
Plomo Total mg/Kg <10 <10 | <10 <10 <10 70
Mercurio Total mg/Kg <0,10 <0,10 <010 | <010 ]| <0,10 6,6

Fuente: Informe de ensayo N° 32395/2019 (ALS)
(1): ECA para Suelo 2013. Uso Agricola

B3: Superan los ECA Suelo 2013 de uso agricola
(+): Fracciones de Hidrocarburos

(*): Los resultados de suelo se expresan en base seca

Fuente: Informe de Supervision.

Sobre dicha base la SFEM imput6é al administrado el no haber realizado la
descontaminacién del area impactada como consecuencia de la fuga de fluido
de produccién (agua y petréleo crudo) ocurrido el 16 de abril de 2019, en el
oleoducto de 4" del tramo 131 que va de Bateria PN 33 hacia Estacion
Laboratorio El Alto del Lote X; y, seguidamente, a través del analisis de los
medios probatorios actuados en el expediente, la DFAI declaré la
responsabilidad administrativa de CNPC por la comision de la conducta
infractora N° 6.

Argumentos del administrado conductas infractoras Nros.5v 6

CNPC sefial6 que mediante los Informe de Ensayo N° MA1912059 y Ensayo N°
MA1912065, acredité que si realizaron las actividades de descontaminacion.

Andlisis del TFA

Sobre el particular, corresponde realizar el andlisis de los informes de ensayo N°
MA1912059 y N° MA1912065 presentado por el administrado, conforme se
detalla a continuacion:
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INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
IDENTIFICACION DE MUESTRA 20,8.5U-1-CHPC
o528B03N |
AT4538E
FECHA DE MUESTRED 1BIDERN1E
HORA DE MUESTREG 10:20:00
MATRIZ SUELDS
PRODUCTO DESCRITO COMO SUELOS
Faramutra Referenzia Unidad LD Lc Resultada
Fraccicn de Hidrocarburos F2 ES_EPABD1S_DRO_MG_ e s . -
f._';’a‘f""‘ de Hidrocarburos F1ICE- |po epanps_ F1_MG_KG kg o8 0.24 <024
Fraccin 02 HiGrocarburas 3
e, ES_EPABDIS_F3_MG_KG ks 5 15 o5

Informe de ensayo correspondiente al tramo 125 (conducta infractora N° 5)

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1912065 Rev. 0
IDENTIFICACION DE MUESTRA 20,6, SU-3ENPC | 208.5U-4CNPC | 206 SUSCHPC
S5ZATEIN | 9520875M 9528888N /
474562E ATaB11E 474567E
FECHA DE MUESTRED 1B062018 16062018 BD52018
HORADE MUESTRED 110800 122800 113000
MATRIZ SUELDS SUELDS SUELOS
PRODUCTO DESCRITO COMO SUELOS SUELDS SUELOS
Pardmetro Referencia Unidad [13) c Resultado Resultade Resulado
Fracitn e Hitocus F2 ES_EPJ\BDEE DRO_MG_ e s p » 15 .
o ! o= : U E5 EPABDIS_Fi_MG_KG kg 008 024 024 D24 .24
mcei i de: Hiomcaruson 3 ES_EPABDIS_F3 MG _KG gk 5 15 44 <15 17

Informe de ensayo correspondiente al tramo 131 (conducta infractora N° 6)

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1912059
DEMTIFICACHON DE MUESTRA, 20,6.SU-2-CNPC
9528723N /
4745T7E
FECHA DE MUESTRED 16052019
HORA DE MUESTRED 10:32.00
uATRAE SUELOS
PRODUCTO DESCRITO OO SUELOS
Faramatrn Ratareeiia Urietad o [ Resultado
raccitn de Horocetuos 17 LS _EPABDTS DD MG
w1030 - [ = s 0 3
Fraccion o Horeatures PSS | s epaatis_Fi_kia_wo mota 008 024 <024
Bocin o st FE ES_EFABDTS_FI_kG_K(G by 5 15 %

Informe de ensayo correspondiente al tramo 131 (conducta infractora N° 6)
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De la revision de los resultados de muestreo, se observa que tanto el punto de
muestreo correspondiente al tramo 125, como los tres puntos correspondientes
al tramo 131, no exceden los ECA para Suelo, conforme se detalla:

DSEM CNPC Tramo
fd5ilse L correspondiente
F2 F3 F2 F3
20,6,SU-1 21320 20153 33 95 125
20,6,SU-2 10824 15107 33 99 131
20,6,SU-3 5399 6112 30 44 131
20,6,SU-4 5446 6272 <15 <15 131
20,6,SU-5 <6.8 <6.8 <15 17 Referencial
ECA 1200 3000 1200 3000

Fuente: Informes de Ensayo Nros MA1912059 y N° MA1912065
Elaboracion: TFA

En este punto es preciso mencionar que, la descontaminacion del area afectada,
se verificard si, como resultado de las acciones llevadas a cabo por el
administrado, se cumple con los parametros ambientales técnicos exigidos.

En linea con lo anterior, de acuerdo a la informacidon presentada por el
administrado de fotos fechadas y georreferenciadas, se advierte que las
actividades de limpieza se realizaron el 13 de mayo del 2019, posteriormente el
16 de mayo del 2019 se realizaron los muestreos en los puntos antes descritos,
cuyo resultado no excede los ECA para Suelo, por lo cual se verifica la
descontaminacion de las areas impactadas.

Ahora bien, conforme a lo sefalado, el administrado acreditd la
descontaminacion de las areas impactadas antes del inicio del PAS, por lo que
este Tribunal analizara si le resulta aplicable el supuesto de eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG.

Al respecto, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257 del TUO de la LPAG®?, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora,
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye una
condicién _eximente de responsabilidad por la comisién de la _infraccién
administrativa.

En ese sentido, segun la linea trazada por el TFA, a fin de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo

52

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.
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sancionador;
i) La subsanacion de la conducta infractora y sus efectos®®.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se
exigen para la configuracion del mencionado mecanismo, resulta necesario
determinar, evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega,
pues existen infracciones que debido a su propia naturaleza®* o por disposicion
legal no son susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se imputé a CNPC no haber realizado la descontaminacion
del area impactada como consecuencia de la fuga de fluido de produccion (tramo
125 y 131). Siendo esto asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta
infraccion resulta subsanable, debido a que constituye una infraccién
permanente, ya que la situacion antijuridica se prolonga por la propia voluntad
del administrado®®, en tanto el administrado no realice las acciones de
descontaminacion.

Superada la primera exigencia, corresponde evaluar la concurrencia de la
voluntariedad de este eximente de responsabilidad administrativa. Al respecto,
este Tribunal estima oportuno sefialar que el caracter voluntario de la subsanacion
supone que sea realizada de manera espontanea por parte del administrado; en
otras palabras, sin que medie requerimiento alguno por parte de la autoridad
competente.

En efecto, en el literal ¢) del articulo 15 de la Ley del SINEFA, se establece que
el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En esa
linea, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de
la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones

53

54

55

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en
el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicién.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOQJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

Al respecto, sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente:

Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion
antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo
el ilicito se sigue consumando, la infraccidon se continla cometiendo, se prolonga hasta que se
abandona la situacién antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra
comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es
entonces cuando se consuma la infraccion. (...)

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del computo del plazo de
prescripcién. En: Revista espafiola de derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.
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legales.

En ese orden de ideas, resulta claro que el OEFA tiene la facultad de supervisar
y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales, para lo cual esta
dotada de atribuciones para solicitar toda aquella informacién relacionada con
las disposiciones legales que son materia fiscalizable por parte de este
organismo.

Asimismo, el articulo 20 del Reglamento de Supervision del OEFA, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 20.- Subsanacion y calificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (...), si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de
supervisién en ese extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el
supervisor mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al
incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la subsanacion.

20.3 En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sanciéon y el incumplimiento califique como
leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del expediente
en este extremo.

(Subrayado agregado)

Asi, respecto a la voluntariedad, es preciso mencionar que, incluso bajo los
propios alcances del TUO de la LPAG, no es posible que se configure una
subsanacion voluntaria si ha existido un requerimiento efectuado por la Autoridad
de Supervision vinculado al incumplimiento de una obligacién, ya que
evidentemente se pierde la naturaleza de voluntariedad inherente a dicha
eximente de responsabilidad.

En linea con lo antes mencionado, este Tribunal considera oportuno sefialar que
el caracter voluntario implica que la subsanacion de la conducta se realice de
manera espontanea por parte del administrado, sin que medie requerimiento
alguno por parte de la Autoridad Competente.

Al respecto, de acuerdo con el numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento de
Supervision del OEFA%S, el supervisor si esta facultado para hacer
requerimientos en el desarrollo de sus diligencias, potestad que también

56

Reglamento de Supervisién
Articulo 7.- Obligaciones del supervisor
7.1 El Supervisor tiene las siguientes obligaciones:
a) Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas necesarias para
obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos verificados en la supervisién, en
caso corresponda. (...)
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encuentra asidero legal en el articulo 180 del TUO de la LPAG®’. De este modo,
los requerimientos efectuados por la Autoridad Supervisora que requieran la
subsanacion de una infraccién generan la pérdida del caracter voluntario de la
actuacion realizada por el administrado.

No obstante, como bien sefiala la doctrina nacional®®, la sola descripcion de un
hallazgo o infraccién en un acta de supervisién no anula la voluntariedad del
administrado, ya que se requiere, al menos, de una recomendaciéon o
requerimiento que exija un hacer o no hacer para que asi desaparezca la
espontaneidad y la posibilidad de acogerse a la eximente de responsabilidad.

En efecto, de acuerdo con la linea del TFA, el requerimiento de subsanacion
debera detallar®® las condiciones bajo las cuales se tendria por subsanada la
conducta, siendo una de ellas el plazo.

En ese sentido, del andlisis de la Acta de Supervision, no es posible advertir que
la DSEM haya requerido al administrado la subsanacion de las conductas
infractoras materia de analisis de manera expresa; por lo que, no se ha perdido
el caracter voluntario de la subsanacion de las conductas infractoras Nros. 5y 6
que refiere el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por este motivo, este Colegiado considera que, al no mediar un requerimiento
especifico de subsanacion por parte de la Autoridad Competente, no se produjo
la pérdida del caracter voluntario de las acciones implementadas por el
administrado para acreditar la subsanacién de las conductas infractoras Nros. 5
y 6 antes del inicio del PAS.

De este modo, estando a que nos encontramos frente a una conducta de
naturaleza subsanable y no ha existido una pérdida de la voluntariedad del
administrado, corresponde aplicar el eximente de subsanacién voluntaria
prevista en el articulo 257 del TUO de la LPAG, conforme se detalla también en
el numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento de Supervisién del OEFA®°,

57
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TUO de la LPAG

Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento. (...)

Véase: NEYRA, César. La subsanaciéon voluntaria en los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por infracciones ambientales detectadas en los sectores extractivos y productivos. En Derecho &
Sociedad, N° 54, p. Lima, junio 2020, p. 83.

Criterio recogido por este Tribunal en reiterados pronunciamientos; véase la Resolucion N° 077-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo de 2018, la Resolucién N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo
de 2018, la Resolucién N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2018, la Resolucién N° 287-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de junio de 2019, la Resolucién N° 031-2020-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de
enero de 2020, la Resolucion N° 270-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de agosto de 2021, entre otras.

Ver Resolucién N° 167-2022-OEFA/TFA-SE del 26 de abril de 2022.
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Por lo expuesto, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 del
TUO de la LPAG, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho de
que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de medios probatorios o
la interpretacion del derecho realizada por la primera instancia, corresponde
revocar la Resolucién Directoral | y la Resolucién Directoral Il en el extremo que
declar6 y confirm6 la responsabilidad del administrado por las conductas
infractoras Nros. 5y 6, asi como las respectivas medidas correctivas y la multa
impuesta respecto a dichas conductas; y, en consecuencia, se debe declarar el
archivo del PAS.

Finalmente, en virtud a lo expuesto, carece de objeto pronunciarse sobre los
demds argumentos planteados por el administrado en el presente extremo.

Determinar si la multa total impuesta a CNPC ha sido debidamente
calculada por la Autoridad Decisora

El andlisis de la presente cuestién controvertida amerita hacer hincapié en el
hecho de que las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto
disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones por parte de los
administrados; evidenciandose, que el fin Gltimo de estas, se encamina a
adecuar las conductas al cumplimiento de determinadas normas; para lo cual, la
autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones
administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados
por la comisién de las infracciones.

Premisa que fue materializada por el legislador al sefialar, en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, que las sanciones deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia a
continuacion:

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
gue se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucidon que sancionoé la
primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En atencion ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en
el ambito de competencias del OEFA, la determinacién de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
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de los factores para la graduacién de sanciones del OEFA, aprobada mediante
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Calculo de Multas).

Es asi que, conforme a lo sefialado en el Anexo N° 1 de la Metodologia para el
Célculo de Multas, en caso no exista informacion suficiente para la valorizacion
del dafio real probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, a lo cual se
aplicaran los factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal
como se aprecia en la siguiente féormula:

Multa (M) = (§>'[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) brinden
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud
y la vida humana.

Asimismo; mediante en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N°
001-2020-OEFA/CD®! (en adelante, RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece
que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante
la Metodologia para el Calculo de Multas, constituye la sancibn monetaria
correspondiente, prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el
respectivo tipo infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante
Manual de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo
establecer los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de

61

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sanciébn monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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las multas base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del
calculo de la multa.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisora se realiz6 de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
Célculo de Multas.

Determinacion de multa efectuada por la DFAI
Conducta infractora N° 3

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la misma por la tipificacion de la infraccién, la
primera instancia determin6 que la multa aimponer en el presente caso ascendia
a 37,131 (treinta y siete con 131/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a
continuacion:

Cuadro N° 4
Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 16,191UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+fz+f4+f5+f+f7) 172%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 37,131 UIT

Tipificaciéon, numeral 2.4 a la RCD N° 035-2015-OEFA/CD; de 20 hasta 37131 UIT

2000 UIT.
Valor de la multa impuesta 37,131 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracion: TFA

Conducta infractora N° 4

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el célculo de la multa,
realizar el analisis del tope de la misma por la tipificacion de la infraccién y aplicar
el Articulo 1° de la RCD N° 01-2020-OEFA/CD; la primera instancia determiné
que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 15,416 UIT, cuyo detalle
se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 5
Composiciéon de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 6,722 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+f3+f4+f5+fe+f7) 172%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 15,416 UIT
Tipificaciéon, numeral 2.4 a la RCD N° 035-2015-OEFA/CD; de 20 hasta
20 UIT
2000 UIT.
Articulo 1° de la RCD N° 01-2020-OEFA/CD, prevalece la multa
L o 15,416 UIT
calculada por sobre el tope minimo tipificado.
Valor de la multa impuesta 15,416 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracién: TFA

Argumentos del administrado

Sobre el costo evitado de la conducta N° 3

El administrado manifesté que no puede hablarse de un costo evitado referido a
los trabajos de saneamiento, ya que el monitoreo realizado en la zona acredita
gue, al encontrarse por debajo del ECA Suelo agricola, se han implementado
acciones de limpieza, por lo que se estaria hablando de un costo postergado.

Andlisis del TFA

Tal como se ha desarrollado, a lo largo del presente PAS en los considerandos
del supra, ha quedado acreditado que, si bien el administrado ejecuté actividades
de saneamiento, estas se realizaron aproximadamente un mes después de
ocurrida la emergencia ambiental y no de forma inmediata como lo establece el
Plan de Contingencia.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el costo evitado es el ahorro obtenido
al incumplirse las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no
realizacion o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales durante un lapso de incumplimiento de la
normativa ambiental.

Cabe mencionar que, la referida conducta consiste en la ejecucién del Plan de
contingencia, que dispone el saneamiento inmediato del area impactada; es
decir, su naturaleza es de ejecucion inmediata y no un mes después; tal como
ha sucedido en el presente caso y se ha sustentado a lo largo de la presente
resolucion.

Siendo ello asi, a criterio de esta Sala, la obligacién incumplida reviste caracteres

Pagina 52 de 57



130.

131.

132.

de una infraccion instantanea®, la misma que ha sido desarrollada por parte de
la doctrina, conforme al siguiente detalle:

(...) se caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce mediante una actividad momenténea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccidon se consuma en el momento en que se produce el resultado,
sin que este determine la creacion de una situacion antijuridica duradera®.

(...) En las infracciones instantaneas la ilegalidad se comete a través de una
actividad momentanea por lo que se consuma el ilicito sin que ello suponga la
creacion de una situacién duradera posterior. Piénsese en la desatencién de una
sefal ordenadora de trafico®

Partiendo de ello, se tiene que este tipo de infraccién tiene como base el
incumplimiento de una obligacién ambiental —no adoptar medidas de control y
minimizacion de los impactos ambientales negativos conforme a lo establecido
en el Plan de Contingencia— cuya naturaleza no se circunscribe Gnicamente a
las actividades per se de medidas de control y minimizaciéon de impactos; sino
que, estas debieron de ser realizadas también en el momento adecuado, es
decir, de forma inmediata a la ocurrencia de la contingencia ambiental; por esta
razon, las acciones posteriores del administrado destinados a cumplir con las
medidas de control y minimizacién de los impactos ambientales negativos
generados por los derrames de petroleo no pueden ser considerados como un
gasto destinado al cumplimiento del plan de contingencia. Por lo que, no es
posible considerar la metodologia de costos postergados para el calculo de la
multa, quedando asi desestimado el argumento del administrado.

Sobre el costo evitado de las conductas Nros. 3y 4

El administrado sostuvo que los hechos imputados consisten en los costos de
saneamiento y/o limpieza de los suelos, lo que implica que se estén duplicando
los costos de los hechos 3 y 5, asi como 4 y 6, por lo que corresponderia
prorratear los costos evitados entre los hechos imputados, asi como los costos
de capacitacion.

Ademds, afadid que no son costos evitados, porque CNPC si realizo el
saneamiento ambiental, por lo que corresponderia aplicar, en el peor de los
supuestos, el costo postergado debidamente prorrateado.

62

63

64

El criterio sobre la imposibilidad de que las infracciones instantdneas sean subsanadas voluntariamente se
encuentre recogido, por ejemplo, en el considerando 67 de la Resolucion N° 160-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 08 de junio de 2018.

De Palma del Tesso, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion. Disponible en:
https://mwww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.
pd f

Nieto Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52 Edicién. Tecnos. Madrid. 2012.p.544
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Anadlisis TFA

Es necesario sefialar que, a lo largo de la presente resolucién se ha determinado
archivar las conductas infractoras Nros 5y 6, por lo que no se puede hablar de
una duplicidad de costos evitados puesto que, las multas por las conductas
infractoras mencionadas han quedado sin efecto.

En consecuencia, no corresponde prorratear los costos evitados y se desestima
lo alegado por el administrado en este extremo.

En virtud a lo expuesto, corresponde confirmar la multa impuesta por la primera
instancia por la comisién de las conductas infractoras Nros 3 y 4 descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Finalmente, en la medida que se estd confirmando la declaracion de
responsabilidad administrativa de CNPC por la comisién de la conducta
infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; v,
considerando que el administrado en su recurso de apelacion no presenta
cuestionamientos respecto al célculo de la multa impuesta por la comisién de la
referida conducta, corresponde confirmar la multa impuesta por la primera
instancia, ascendente a 101,258 (ciento uno con 258/1000) UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, la multa total a ser
impuesta, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado®:,

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral |, la SFEM de OEFA solicitd
al administrado la remision de informacién sobre los ingresos brutos
correspondientes al afio 2018 a efectos de verificar si la multa resulta no
confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de la
informacion. En consecuencia, no ha sido posible realizar el andlisis de no
confiscatoriedad.

65

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12.- Determinacion de las multas

(--)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Multa Final

139. En atencién a lo expuesto en los fundamentos sefalados ut supra, corresponde
sancionar a CNPC, con una multa total ascendente a 153,805 (ciento cincuenta
y tres con 805/1000) UIT, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6
Resumen de Multas®®

Conducta infractora Multa
Conducta Infractora N°1 101,258 UIT
Conducta Infractora N°3 37,131 UIT
Conducta Infractora N°4 15,416 UIT
Conducta Infractora N°5 Archivo
Conducta Infractora N°6 Archivo
Conducta Infractora N°7 No apeladas
Conducta Infractora N°8 No apeladas
Conducta Infractora N°9 No apeladas
Conducta Infractora N°10 No apeladas
Total 153,805 UIT

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizaciébn Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00949-2022-OEFA/DFAI del 30
de junio de 2022, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
CNPC Pert S.A. en contra de la Resolucion Directoral N° 00240-2022-OEFA/DFAI del
04 de marzo de 2022, a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa
del recurrente por la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 3 y 4 descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

66 Cabe indicar que las multas no apeladas y que quedaron firmes con la resolucién de primera instancia
ascienden a 2,417(dos con 417/1000) UIT conforme se detalla:

Conductas infractoras Multa
Conducta Infractora N° 7 0,255 UIT
Conducta Infractora N° 8 0,937 UIT
Conducta Infractora N° 9 0,254 UIT
Conducta Infractora N° 10 0,971 UIT
Total 2,417 UIT
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SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00949-2022-OEFA/DFAI del 30
de junio de 2022, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
CNPC Peru S.A. en contra de la Resolucién Directoral N° 00240-2022-OEFA/DFAI del
04 de marzo de 2022, en el extremo que sancioné al administrado con una multa
ascendente a 153,805 (ciento cincuenta y tres con 805/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las conductas infractoras
Nros. 1, 3y 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 00240-2022-OEFA/DFAI del 04
de marzo de 2022 y la Resolucién Directoral N° 00949-2022-OEFA/DFAI del 30 de
junio de 2022, que declar6 y confirmé, respectivamente, la responsabilidad
administrativa de CNPC Peru S.A. por la comisién de las conductas infractoras Nros.
5y 6 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como la multa impuesta
para dichas conductas, ascendente a 47,158 (cuarenta y siete con 158/1000) Unidades
Impositivas Tributarias; y, en consecuencia, se ARCHIVA el procedimiento
administrativo sancionador.

CUARTO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 153,805 (ciento
cincuenta y tres con 805/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha
de pago, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion a CNPC Perd S.A. y remitir el expediente a

la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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